Projekt

UCHWALA NR LV.......... 12024
RADY MIEJSKIEJ W PIERZCHNICY

z dnia 26 lutego 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy Pierzchnica na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2023 r. poz. 40, 572, 14631 1688), art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2021 1. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289 i 535), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2023 1. poz. 901, 535, 1693, 193812760, z 2022 1. poz. 2754),
Rada Miejska w Pierzchnicy uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy Pierzchnica na lata 2024 — 2030 stanowigcy zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXI1/60/2020 Rady Miejskiej w Pierzchnicy z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2026.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pierzchnica.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Burmistrz

mgr inz. Stanistaw Strak
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Zakacznik do uchwaty Nr LV/......... /2024
Rady Miejskiej w Pierzchnicy
z dnia 26 lutego 2024 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ
|
OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ
DLA MIASTA | GMINY PIERZCHNICA
NA LATA 2024 - 2030
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Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy
Pierzchnica na lata 2024 — 2030

1. WSTEP

W Gminie Pierzchnica, od 2010 roku, byly realizowane programy na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony os6b jej doswiadczajacych. Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
i Gminy Pierzchnica na lata 2021 — 2026, realizowany w oparciu o Uchwate nr XX1/60/2020
Rady Miejskiej w Pierzchnicy z dnia 29 grudnia 2020 roku, skupiat si¢ na organizowaniu
pomocy osobom doznajacym przemocy, rozwijaniu wspoOtpracy interdyscyplinarnej,
propagowaniu wiedzy, ksztattowaniu umiejetnosci i postaw umozliwiajagcych mieszkancom
Gminy Pierzchnica skuteczne reagowanie na przemoc w rodzinie. W zwigzku z nowelizacja
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej zaistniata potrzeba
wprowadzenia modyfikacji 1 opracowania nowego Programu. Korespondujac
z aktywno$ciami podejmowanymi w latach ubieglych, Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy Pierzchnica
na lata 2024-2030 rowniez bedzie stuzy¢ rozwojowi systemu oparcia spotecznego dla osob
doznajacych przemocy, wprowadzajac nowe rozwigzania i tworzgc warunki sprzyjajace
dalszemu podnoszeniu poziomu §wiadomosci i wrazliwosci spotecznej na zjawisko przemocy

domowej.

Gmina Pierzchnica podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;,
jednym z takich dziatan bylo powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w ramach, ktérego funkcjonuja grupy diagnostyczno-pomocowe.
Pomimo licznych dziatan w dalszym ciagu zjawisko przemocy domowej stanowi jeden z
trudniejszych do rozwigzania probleméw spotecznych. Konieczne jest, zatem w dalszym
ciggu systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych do o0so6b doznajacych
przemocy domowej, jak 1 stosujacych przemoc. Rowniez wskazana jest dalsza pomoc
odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdzialania temu
zjawisku, a takze dziatania w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu tych grup.
Wazna jest tez stala edukacja spoleczenstwa, majaca na celu zmiang §wiadomosci w kwestii
negatywnych i szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i
me¢zczyzny W zyciu rodzinnym i spotecznym. Migdzy innymi stuzy¢ ma temu opracowywanie

1 realizacja programow przeciwdziatania przemocy domowej. W miar¢ potrzeb i zmiany
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sytuacji spotecznej zadania i cele programu moga ulec zmianom i udoskonaleniom. Niniejszy
Program zostal opracowany przez pracownikéw socjalnych Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pierzchnicy we wspdlpracy z przedstawicielami samorzadu gminnego
oraz jednostek i instytucji statutowo zajmujacych si¢ pracg na rzecz rodziny i dziecka.
Zawiera on zadania do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji. Jego
nadrzednym celem jest ograniczenie na terenie gminy Pierzchnica skali problemu przemocy,
za$ cele szczegotowe odnoszg si¢ do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy

domowej.

Niniejszy Program jest zbiezny z celami i1 kierunkami dziatan zawartymi w Rzagdowym

Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030.

2. DEFINICJA

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej kazda osoba posiada réwne prawa
niezaleznie od tego kim 1 skad jest, a takze jakie ma przekonania czy poglady. Godnosci tej
nie nalezy nikomu odbiera¢. Filarami wchodzacymi w sklad praw czlowieka sa migdzy
innymi wolno$¢ 1 bezpieczenstwo osobiste. W momencie, gdy druga osoba zaczyna je
narusza¢, mozna mowi¢ o przemocy. Wbrew pozorom jej nat¢zenie nieustannie ro$nie.
Niestety ze wzgledu na specyfike tego zjawiska, nie zawsze jest ono zauwazalne. To

natomiast cze¢sto prowadzi do obojetnosci.

Zjawisko przemocy domowej jest definiowane przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa ta zostala
gruntownie znowelizowana w 2023 r. (ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw), wlacznie z samg
nazwg tego aktu prawnego. Dotychczasowe pojecie ,,przemocy w rodzinie” zostalo zastagpione
przez ,,przemoc domowa”. Dodatkowo, rozszerzono zakres zadan podmiotow, ktore tworza
caly system przeciwdzialania przemocy domowej (szczegolnie w obszarze zadan gmin). W
mysl ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021r.,
poz. 1249 z pdzn. zm.) przemoc domowa jest definiowana jako jednorazowe lub powtarzajace
si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,

w szczegolnosci: narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
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naruszajace jej godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie lub
krzywde, ograniczajace lub pozbawiajgce t¢ osobe dostgpu do Srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace
prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia,

w tym podejmowane za pomocg $srodkow komunikacji elektroniczne;.

Przemoc jest przestepstwem. W =zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest Scigana z réznych artykutoéw Kodeksu Karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad

rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z p6zn. zm.).

Przemoc domowa przybiera r6zne formy i rzadko ma charakter jednorazowy. Specyfika
zjawiska przemocy domowej jest miedzy innymi wystgpowanie silnych wiezi migdzy osoba
stosujaca 1 osobg doznajaca przemocy, niepubliczny charakter zachowan przemocowych oraz
fakt naruszania dobra osob bedacych $§wiadkami przemocy. Stad w mysl art. 2 ust. 2 ww.
ustawy matoletni bedacy S$wiadkiem przemocy jest traktowany jako osoba doznajaca
przemocy. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej zostala stworzona takze w celu
ochrony 0so6b, ktére w potocznym rozumieniu nie tworzg rodziny, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. g osoba doznajgca przemocy moze by¢ to osoba pozostajaca obecnie lub w
przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego

zamieszkiwania i gospodarowania.

Mowigc o przemocy nalezy pamigtaé, iz jest ona zjawiskiem, ktore wystepuje
powszechnie w naszym spoteczefnstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu, zaktadzie
pracy, szkole, srodkach masowego przekazu i w rodzinie. Jednak przemoc doznawana w
domu rodzi konsekwencje niezmierne glebokie i szkodliwe. Daje o sobie zna¢ w postaci
zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Najbardziej jednak
niepokojace jest to, ze [...] przemoc rodzi przemoc, tworzgc swoistq spirale przemocy,

obejmujgcq coraz to nowe generacje pokolen.

Ze wzgledu na osoby poszkodowane wymienia si¢: przemoc w zwigzku (malzenskim,
partnerskim), przemoc wobec dzieci, przemoc wobec 0sob starszych, przemoc wobec osdb
niepetnosprawnych. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z aktualnie przyjeta w literaturze
oraz praktyce interwencyjnej 1 pomocowe] terminologia, osoby moga by¢ uwiklane w

przemoc w trzech niezaleznych lub mocno powigzanych, a nawet naktadajacych si¢ rolach:
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e o0soby doznajacej przemocy (w starej terminologii-ofiary przemocy),
e 0soby obserwujacej przemoc (dawniej nazywanej $wiadkiem przemocy),
e 0soby stosujacej przemoc (w starej terminologii-Sprawcy przemocy).

Zgodnie z wspomniang ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej (art. 6 ust.2), do
zadan wiasnych gmin w zakresie przeciwdzialania przemocy nalezy w szczegolnosci

tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej

1 ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczegllnos$ci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;
3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej naklada na samorzady obowigzek
tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w szczegolnosci przez dziatania edukacyjne
stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca domowa, a takze zapewnienie osobom doznajacym przemocy
domowej miejsc w osrodkach wsparcia. Do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i
realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej 1 ochrony osob
doznajacych przemocy domowej. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami przepisow prawa
nalezy ponownie nada¢ ramy i zdefiniowa¢ system przeciwdziatania przemocy domowe;j 1
ochrony o0séb doznajacych przemocy domowej w naszej gminie, okresli¢ dostepne zasoby,
wyznaczy¢ kierunki dzialania instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy

domowej oraz wskazac realne cele dziatah odpowiadajace zidentyfikowanym potrzebom.

Niniejszy Program przeznaczony jest dla mieszkahcow Gminy Pierzchnica,

w szczeg6lnosci:

1) rodzin 1 0s6b doznajacych przemocy domowej,

2) rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej,
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3) swiadkow przemocy domowej,
4) 0s06b stosujacych przemoc domowa
5) shuzb zajmujgcych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j

3. PODSTAWY PRAWNE

Podstawe prawng opracowania niniejszego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
I Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Pierzchnica na lata 2024-2026
(dalej jako: Program) stanowi ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm. — w szczegdlnosci uwzgl¢dniono zmiany
wynikajgce z ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r., poz. 535), a takze nastgpujace akty

prawne:

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (t.j. Dz.U. z 1997 r. nr 78,

poz. 483 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021r.

poz. 1249 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 535)

e Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (Uchwata nr
205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 — Monitor Polski
z 2023 r. poz. 1232);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901
Z pozn. zm.);
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.2151);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.

1375 z p6zn.zm.);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z pdzn.

zm.)
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e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020r. poz.
1359 z p6zn. zm.);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
1870);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy

domowej (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 1165);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023r.
w sprawie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowa oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec o0sob prowadzacych te programy (t.].

Dz.U. 2023 r. p0oz.1166);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych

wobec 0sob zatrudnionych w tych o$rodkach (t.j. Dz.U.2023 r. poz. 1158);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023r.
W sprawie wzoru pouczenia rodzicow, opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka,
ktoremu pracownik socjalny zapewnit ochrong w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia

dziecka w zwigzku z przemoca domowg (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 1159);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa lub w programach psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowag oraz wzoru zaswiadczenia
o ukonczeniu tych programow, a takze wzoréw pouczen w zwigzku z uczestnictwem osob

stosujgcych przemoc domowg w tych programach (t.j. Dz.U.2023 r. poz. 1164);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023r.
w sprawie Zespolu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej (t.].

Dz. U. 2023 r. poz. 1161);
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e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023r.

w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowsg

(t.j. Dz. U. z 2023r., poz.1163);

4. ADRESACI PROGRAMU

Adresatem programu jest cata spoteczno$¢ Gminy Pierzchnica, poniewaz przemoc
domowa jest zjawiskiem spotecznym. W sposob szczegdlny Program przeciwdziatania
przemocy jest adresowany do 0sob stosujacych przemoc i doznajacych przemocy, a takze
0osOb 1 stuzb pracujacych w obszarze przemocy w domowej (pedagogdédw, nauczycieli,
pracownikow osrodka pomocy spolecznej, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
policjantow, pracownikéw stuzby zdrowia). Ujete w programie dziatania z zakresu
profilaktyki wystepowania przemocy domowej adresowane s3 do wszystkich mieszkancow,

niezaleznie od pfci i wieku, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji dzieci i 0sob starszych.

5. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE PIERZCHNICA

Gmina Pierzchnica jest gmina miejsko-wiejska potozona w centralnej czgsci
wojewodztwa Swietokrzyskiego. Liczy 4513 mieszkancow (tj. 2252 kobiety, 2261 mezczyzn).
Powierzchnia gminy Pierzchnica stanowi 4,7% powierzchni powiatu. Siedzibg gminy jest

miasto Pierzchnica.

Z danych uzyskanych z Komisariatu Policji w Chmielniku, a dotyczacych terenu gminy
Pierzchnica wynika, Zze liczba interwencji domowych w roku 2021 wynosita 70, przyjeto
2 zawiadomienia o przestgpstwie z art. 207 kodeksu karnego, z czego 1 zakonczone zostalo
aktem oskarzenia. W 2022 roku miato miejsce 79 interwencji domowych, przyjeto
5 zawiadomien o przestgpstwie z art. 207 kodeksu karnego, z czego 1 zakonczone zostato
aktem oskarzenia. W jednym przypadku zostala wdrozona policyjna procedura dla osob
stosujacych przemoc domowa w postaci nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia oraz zakaz zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Natomiast w 2023 roku interwencji domowych
byto 81, przyjeto 9 zawiadomien o przestepstwie z art. 207 kodeksu karnego, z ktorych jedno
zakonczone zostato aktem oskarzenia. W trzech przypadkach zostala wdrozona policyjna

procedura dla oséb stosujacych przemoc domowa w postaci nakazu natychmiastowego
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opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakaz

zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Liczba podjetych interwencji domowych na terenie gminy Pierzchnica w
latach 2021-2023
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Zrédto: dane Komisariatu Policji w Chmielniku

Wsrdéd zglaszanych przypadkdw przemocy w rodzinie zdecydowanie najczgscie]
pokrzywdzonymi sg kobiety. Podobna sytuacje mozna zaobserwowac takze w ogdlnopolskich
statystykach. Z jednej strony $wiadczy¢é to moze o duzej réznicy w nasileniu przemocy
me¢zczyzn wobec kobiet w poréwnaniu z przemoca, ktorej doswiadczaja mezczyzni bedacy
ofiarami przemocy domowej. Im takze nierzadko trudno jest przyzna¢ si¢ do bycia ofiarg

1 siggniecia po pomoc.

Zarzadzeniem Nr 506/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica z dnia 21 wrzes$nia
2023 roku oraz Zarzadzeniem Nr 514/2023 z dnia 18 pazdziernika 2023r. powolany zostat
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. W skiad Zespotu
wchodza przedstawiciele: pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, o$wiaty, ochrony zdrowia, policji, organizacji pozarzadowej oraz kurator
sadowy. Zespot Interdyscyplinarny jest instytucja powotang do realizacji gminnych
programoéw przeciwdzialania przemocy domowej, a takze do organizacji dzialan majacych na
celu ograniczenia zjawiska przemocy domowej na terenie danego miasta czy gminy. Prawne
umocowanie funkcjonowania Zespotéw Interdyscyplinarny wynika m.in. z ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzordéw formularzy

"Niebieska Karta".
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Z danych bedacych w posiadaniu Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Pierzchnicy wynika, ze w 2021 roku procedura Niebieskiej Karty zostata wszczeta w 7
przypadkach, w 2022 roku - 15, natomiast w 2023 roku w 24 zdarzeniach. Wszystkie

procedury zostaty wszczete przez policje.

Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Pierzchnicy
w latach 2021-2023
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Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Pierzchnicy

Ogotem w 2021 roku procedura Niebieskiej Karty prowadzona byta w 23 rodzinach,
przemocy domowej doznawalo 26 oséb, w tym 22 kobiety, 3 m¢zczyzn oraz 1 dziecko. W
2022 roku procedurg objetych byto 21 rodzin, 24 osoby doznajace przemocy domowej ( 16
kobiet,

6 mezczyzn oraz 2 dzieci). W 2022 roku w 25 rodzinach prowadzona byta procedura
Niebieskiej Karty, az 30 oséb doznawato przemocy domowej ( 22 kobiety, 5 m¢zczyzn oraz

3 dzieci).
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Liczba rodzin objetych procedurg Niebieskiej Karty
w latach 2021-2023
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Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Pierzchnicy

Podzial 0séb doznajacych przemocy domowej w rodzinach objetych
procedura Niebieskiej Karty w latach 2021-2023
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Zrédto: dane Zespohu Interdyscyplinarnego w Pierzchnicy
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Podzial oséb stosujacych przemoc domowa w rodzinach
objetych procedura Niebieskiej Karty w latach 2021-2023
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Zrédto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Pierzchnicy

Formy sosowanej przemocy w rodzinach objetych procedura
Niebieskiej Karty w latach 2021-2023

F o 2023r.
— A 2022
A A 2021r.

psychiczna fizyczna seksualna inna

30
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m2021r. m2022r. m2023r.
Zroédlo: dane Zespohu Interdyscyplinarnego w Pierzchnicy

Powyzsze wykresy wskazuja na tendencj¢ wzrostowa dotyczaca procedury Niebieskiej
Karty w zwigzku z podejrzeniem wystepowania przemocy domowej. Za kazdym razem, gdy
wskazano, iz osoba wobec ktorej prowadzona jest procedura Niebieskiej Karty spozywa
alkohol podjeto dziatania we wspotpracy z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Pierzchnicy. Ponadto rodziny objete procedurg otrzymaty pomoc w formie
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poradnictwa: pedagogicznego, psychologicznego, socjalnego, rodzinnego zgodnie

z zataczonym ponizej wykresem.

Liczba oséb objetych pomoca w formie poradnictwa w latach
2022-2023
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Zrédlo: dane Zespohu Interdyscyplinarnego w Pierzchnicy

Trudno jest w sposdb jednoznaczny okreslic wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie
gminy w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli nie ujetej w statystykach z
powodu braku wiedzy na jej temat. Zazwyczaj inne formy przemocy poza fizyczng sg trudne
do zauwazenia przez osoby postronne. Bywa, ze same osoby doznajace przemocy np.
ekonomicznej nie maja $§wiadomosci, ze czyny, ktérych dopuszcza si¢ osoba stosujaca
przemoc maja charakter przemocowy. Na podstawie rozmow z osobami doznajacymi
przemocy mozna takze wysnu¢ wniosek, ze stosowanie przemocy w wielu rodzinach
traktowane jest jako normatywny styl komunikacji, czy model zwiazku z dominacja jednej ze
stron. Tym samym niezbgdne jest podejmowanie dziatah w zakresie psychoedukacji i

obowiazujacych przepisOw prawa.

6. ZJAWISKO PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ PRZEMOCY ROWIESNICZEJ
W OPINII UCZNIOW ZAMIESZKUJACYCH TEREN MIASTA I GMINY
PIERZCHNICA.

Diagnoza Probleméw Spolecznych na terenie gminy Pierzchnica zostata przeprowadzona

w 2022 roku. Miata ona na celu ukazanie skali problemow spotecznych wystepujacych wérdd
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ucznidw mieszkajacych na terenie gminy Pierzchnica. Zakres prac badawczych odnosit sig

m.in. do zdiagnozowania zjawiska problemu przemocy.

W badaniu ankietowym wzigto udzial 163 uczniéw, w tym 90 chltopcow i1 73
dziewczynki. Najliczniejszg grupe stanowili uczniowie w wieku 12-13 lat (61%), w wieku 10-
11 lat (20%), najmniejszy odsetek stanowili respondenci w przedziale wiekowym 14-15 lat
(19%).

Jeden z blokow tematycznych poruszanych w diagnozie dotyczyl problemu przemocy
wsrod dzieci i mlodziezy z terenu gminy. Jak wskazuja wyniki, 34 % respondentow

doswiadczylo przemocy, 66 % nie do§wiadczyto przemocy.

Czy kiedykolwiek zdarzyto Ci sie doswiadczy¢
przemocy ? N=163

m tak

H nie,nigdy

Zrodto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Pierzchnica, raport z badan zrealizowanych
w 2022 .

Wigkszo$¢ uczniow doswiadczajacych przemocy zadeklarowato, ze najczesciej
doswiadczali przemocy ze strony rodzenstwa — 18 0sob (tj. 34%), a takze innych osdb: os6b
ze szkoty, mtodziezy, kolegow — 18 osob (tj. 34%), nastepng grupa, ktorg ankietowani
wskazywali jako stosujacg przemoc wobec nich byli rowiesnicy — 14 0sob (tj. 26%), tata — 7

0s6b (tj. 13%) oraz mama — 6 0sob (tj. 11%).

Kto stosowal wobec Ciebie przemoc? N=56

Odpowied? % Liczba odp.
rodzenstwo 34% 18
inne osoby 34% 18
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rowiesnicy 26% 14
tata 13% 7
mama 11% 6
Zrodto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Pierzchnica, raport z badan zrealizowanych

w2022 r.

Z uzyskanych danych wynika, Ze uczniowie najczesciej do§wiadczali przemocy psychicznej, tak
zadeklarowato 29 osob, tj. 67%. W nastepnej kolejnosci wskazywali na przemoc fizyczng — 16 0sob,

tj. 37%, zaniedbania doznata 1 osoba, tj. 2 % oraz przemocy seksualnej doswiadczyta 1 osoba,

tj. 2 % respondentow.

Rodzaje doznawanej przemocy wsrdod uczniow. N=56

2% 2%

m 1. przemoc psychiczna
m 2. przemoc fizyczna
m 3. przemoc seksualna

4. zaniedbania

Zrodho: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Pierzchnica, raport z badan zrealizowanych

w 2022 r.

33% ankietowanych uczniéw zadeklarowalo, Ze to oni stosowali przemoc wobec innych
0s6b. Zdecydowana wigkszos$¢ — 67 % nie deklarowato stosowania przemocy wobec drugiej
osoby. Osoby dopuszczajace si¢ przemocy stosowaly ja gtdéwnie wobec rowiesnikow, tak
zadeklarowato 44% badanych. W stosunku do rodzenstwa przemoc zastosowato 36%

uczniow, natomiast wobec innych osob np. kolegow, dzieci- 24 %, wobec rodzicow — 2%.
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6. ANALIZA SWOT

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego dokumentu analiza SWOT postuzyla

identyfikacji mocnych 1 stabych stron lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy

domowej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwolila oszacowaé potencjat, jakim

gmina dysponuje w tym obszarze oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby

odpowiadajg potrzebom rodzin mieszkajacych na jej terenie.

Analizy dokonujemy w 4 perspektywach:

1) Zewnetrzne pozytywne — szanse: zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore odpowiednio

wykorzystane stajg si¢ impulsem rozwoju oraz oslabiajg zagrozenia.

2) Zewnetrzne negatywne — zagrozenia: wszystkie czynniki, ktore sa postrzegane jako

bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania.

3) Wewnetrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji.

4) Wewnetrzne negatywne — slabe strony: to konsekwencja ograniczen zasobow

I niedostatecznych kwalifikacji.

Tabela: Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

-funkcjonowanie  przy  Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Pierzchnicy
Zespotu Interdyscyplinarnego ds.

przeciwdziatania przemocy domowej,

-dziatalnos¢  Miejsko-  Gminnej  Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

-kampanie spoteczne: krajowe, wojewddzkie,

powiatowe, gminne naglasniajagce problem

przemocy,

-funkcjonowanie placowek oferujacych wsparcie

dla dzieci 1 mtodziezy oraz rodzicow (Swietlice

-brak grup wsparcia dla o0s6b doznajacych

przemocy domowej

-brak narzgdzi pracy

w sytuacjach przemocy domowej wobec dziecka

skutecznych metod i

-zbyt mata  dostgpno$¢ do  specjalistow;
psychologa, psychiatry, prawnika, terapeuty
rodzinnego;

-brak skutecznej wspodtpracy i1 skoordynowania
dziatan migdzy instytucjami w zakresie walki

z przemocg domowa;
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wigjskie), placowki wsparcia dziennego;

-funkcjonowanie organizacji pozarzadowych,
ktoére mogg stanowi¢ lokalne partnerstwo do
dzialan w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, w tym problemu przemocy

domowej;

-funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla
0sOb uzaleznionych, wspoétuzaleznionych, oséb

stosujacych przemoc i doznajacych przemocy;

-tendencja wzrostowa swiadomosci
mieszkancow w obszarze zjawiska przemocy

domowej;

-realizacja programow profilaktycznych na rzecz

dzieci i mlodziezy;

-dobrze

wykwalifikowana i
kwalifikacje

przeciwdzialania przemoc;

podnoszaca

kadra dzialajaca w obszarze

- zostaly opracowane przepisy prawne dotyczace
przemocy domowej i sg stosowane;

- zjawisko przemocy przestalo by¢ tematem tabu
rosnaca swiadomos$¢ spoleczna, w tym rodzicow,
dzieci 1 mlodziezy, nauczycieli, na temat
problemu przemocy domowej;

- dostepnos¢ w powiecie instytucji udzielajacych
wsparcia  osobom  doznajacym  przemocy
i stosujacym przemoc (PCPR, PIK);

- intensyfikowanie dziatan profilaktycznych,
kierowanych w szczegolnosci do  dzieci
i mtodziezy;

- przeciwdziatanie powielaniu przez mlodziez

niepozadanych postaw spotecznych;

-brak mieszkan socjalnych, chronionych dla oséb

dos$wiadczajacych przemocy,

-zjawisko  przemocy  silnie  zakorzenione
w obyczajowos$ci, utrwalone i podtrzymywane

przez stereotypy.

-niewystarczajgca skala dziatan profilaktycznych
i informacyjno-edukacyjnych w zakresie agresji

i przemocy

-nieréwne zaangazowanie poszczegdlnych
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego w prace

w zespotach

-zagrozenie wystgpieniem zjawiska wypalenia
zawodowego 0sOb pracujacych w Srodowiskach

przemocy domowej;

- zbyt rozbudowany system dokumentowania
pracy cztonkow zespotu interdyscyplinarnego i
grup diagnostyczno-pomocowych;

- brak zrodet finansowania dzialan cztonkow
zespolu interdyscyplinarnego;

- przewleklos¢ postepowania wyjasniajacego
i sadowego;
- zbyt  rozbudowana sprawozdawczo$¢,
pochtaniajaca znacznag ilo$¢ czasu;

- mity i silnie

stereotypy nt. przemocy

zakorzenione ~w  mentalno$ci  spotecznosci
lokalnej;
- bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu

wlasnych problemow;
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- rozw0j pedagogizacji rodzicow i systemu ich | - niechg¢ do wspdtpracy osob doswiadczajacych
wsparcia w rozwigzywaniu konfliktow; przemocy domowej;

- poglebiajacy sie¢ kryzys funkcji rodziny;
ostabienie wigzi rodzinnych i spotecznych, rozpad
rodzin;

- coraz czestsze, z powodu wstydu, niezglaszanie
przez rodziny i sasiadow przypadkow przemocy
trudno$ci w pokonywaniu bariery psychologicznej
przez osoby dotknigte problemem przemocy;

- dziedziczenie zlych nawykéw zachowan

1 kryzys6w w rodzinie

7. POMOC I WSPARCIE DLA OSOB I RODZIN Z PROBLEMEM PRZEMOCY
DOMOWEJ

Na terenie miasta i gminy Pierzchnica oraz w powiecie kieleckim funkcjonujg podmioty
udzielajace pomocy i wsparcia dla 0sob i rodzin z problemem przemocy domowej. Poza nimi
wsparcie $wiadcza rowniez m.in.: Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy ,,Niebieska
Linia” (tel. 800 120 002) oraz Policyjny Telefon Zaufania ds. Przeciwdziatania Przemocy
(800 120 226).

Aktualna baza teleadresowa instytucji, udzielajacych wsparcia osobom doznajacym
przemocy znajduje si¢ na stronie internetowej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach: www . kielceuw.gov.pl w zaktadce ,Polityka spoleczna” na stronie

»Przeciwdzialanie przemocy domowe;j” .

8. CELE PROGRAMU

Gléownym celem strategicznym niniejszego programu jest zwi¢kszenie skutecznos$ci
przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawisko na terenie
gminy Pierzchnica. Program ma by¢ dokumentem aktywnym i praktycznie wspierac
zarowno osoby fizyczne, jak i instytucje w przeciwdziataniu przemocy domowej na terenie

gminy Pierzchnica.

Cele szczegolowe niniejszego programu to:
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1. zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych zwigzanych ze zjawiskiem przemocy
domowej, zarowno wobec instytucji i stuzb ale i mieszkancéw gminy Pierzchnica;

2. zwigkszenie ochrony 1 skutecznosci wsparcia §wiadkow przemocy domowej oraz 0sob
doznajacych przemocy domowej;

3. zintensyfikowanie dziatan o charakterze terapeutycznym, profilaktycznym i edukacyjnym
wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa;

4. zwigkszenie poziomu kompetencji stuzb odpowiedzialnych za  wsparcie i
przeciwdziatanie przemocy domowej poprzez szkolenia i edukacj¢ celem podniesienia jakosci
swiadczonych ustug;

5. zintensyfikowanie wspolpracy instytucji i stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
przemocy domowej 1 wsparcie 0sob doznajacych przemocy domowe;.

6. profesjonalne reagowanie na sytuacje wystepowania przemocy domowej przez instytucje
powotane do przeciwdziatania przemocy domowej,

7. identyfikowanie srodowisk zagrozonych wystapieniem przemocy domowej,

8. monitorowanie zjawiska przemocy domowej,

9. edukacja w zakresie przemocy domowej,

10. budowanie $wiadomej lokalnej spotecznos$ci wyznajacej wartos¢ wolnosci od przemocy
domowej,

11. profilaktyka w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Wskaznikami bedg m.in. statystki mowigce o przeszkolonych osobach, ilosci udzielonego
wsparcia, zintensyfikowanej pracy Zespotu Interpersonalnego i Grup Diagnostyczno-
Pomocowych.

Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej I Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy
Pierzchnica na lata 2024-2030 doprowadza do zwigkszenia skutecznos$ci pomocy i wsparcia
osobom zagrozonym i doznajacym przemocy domowej przez:

* podniesienie §wiadomos$ci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizméw i skutkow przemocy,

* rozwdj, wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej,

* podniesienie jakosci ustug $wiadczonych na rzecz osob zagrozonych badz doznajacych

przemocy domowej,
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» zwigkszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom doznajacym przemocy
domowej, w tym zapewnienie miejsc w catlodobowych placowkach udzielajacych pomocy,
» zintensyfikowanie 1 podniesienie jakosci dziatan w stosunku do o0sob stosujacych
przemoc domowg, w tym rozwdj programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa,
* programdw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa,
e innych — uzupehiajgcych korekcje i terapie¢ 0sob stosujagcych przemoc domows,
podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji oséb zajmujacych si¢ swiadczeniem ustug dla
0s6b 1 dotknigtych przemoca domowa oraz dla osob te¢ przemoc stosujacych.

Wszystkie zatozone cele s3 spdjne zardwno z wynikami przeprowadzonej diagnozy
mieszkancow, jak i z Rzagdowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata

2024-2030.

9. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada sig¢, ze realizacja Programu w latach 2024 - 2030 przyczyni si¢ do:

* podniesienia $wiadomosci i poziomu wiedzy mieszkancéw gminy na temat problemu
przemocy domowej oraz jego mechanizméw i skutkow,

» zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej,

» podniesienie jakosci ustug 1 lepsza dostepnos¢ pomocy §wiadczonej osobom 1 rodzinom
zagrozonym przemoca lub jej doznajagcym, w tym pomocy w placowkach oferujacych
catodobowg pomoc,

» zintensyfikowanie i podniesienie jako$ci dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc
domowa, w tym zwigkszenie ich udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych, psychologiczno-terapeutycznych oraz edukacyjnych lub/i wspierajacych,

= podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji oséb zajmujacych si¢ swiadczeniem ustug
dla oséb 1 rodzin zagrozonych przemoca i doznajacych przemocy oraz osob ja

stosujacych.

10. FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej 1 Ochrony

Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy Pierzchnica na lata 2024-2030
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odbywac si¢ bedzie ze srodkéw wilasnych gminy, dotacji z budzetu panstwa oraz $rodkow

pozyskanych z innych zrodet.

11. MONITOROWANIE, EWALUACJA | SPRAWOZDAWCZOSC Z REALIZACJI
PROGRAMU.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ programu bedzie Miejsko -
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pierzchnicy we wspotpracy z Zespolem

Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Pierzchnicy.

Istota efektywnosci funkcjonowania Programu jest realizacja dziatan w zakresie, formie
I stopniu dostosowanym do potrzeb spotecznosci lokalnej. Pozwoli na to systematyczne
prowadzenie jego monitoringu i ewaluacji, sprawdzenie czy zostaly zrealizowane zaktadane

cele szczegodtowe oraz jaki jest wynik realizowanych dziatan.

Ewaluacja powinna dostarczy¢ odpowiedzi, jaka jest trafno$¢, skuteczno$¢ i czytelnos¢
Programu, ma réwniez na celu uzyskanie informacji czy osiagni¢to przewidywane efekty

realizacji Programu.

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych, w ramach

Programu, dziatan.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ na biezaco, rownolegle trwac¢ bedzie proces jego
monitorowania. Kazdego roku do 31 marca Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Pierzchnicy sporzadzi raport za rok poprzedni, zawierajacy dane
zgromadzone w procesie ewaluacji i monitoringu oraz wnioski w sprawie ewentualnej zmiany
zaplanowanych dziatan, sposoboéw ich realizacji, podmiotu odpowiedzialnego za realizacje,

a takze uwagi dotyczace funkcjonalnosci Programu.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Nr LV/......... /2024 Rady Miejskiej w Pierzchnicy
z dnia 26 lutego 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Osob Doznajacych
Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy Pierzchnica na lata 2024 - 2030

W zwiazku z nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, a takze
Uchwalg Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030, zaistniata potrzeba wprowadzenia modyfikacji
1 opracowania nowego programu.

Niniejszy program jest zbiezny z celami ikierunkami dziatan zawartymi w Rzadowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024- 2030.

Majac zatem na uwadze, ze do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony osob doznajacych przemocy domowej, podjecie uchwatly
jest zasadne 1 niezbedne do realizacji zadan natozonych na gming.

Burmistrz

mgr inz. Stanistaw Strak
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