REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 31 sierpnia 2023 r.
WK.60.17.2023

Pan Stanistaw Strak
Burmistrz Miasta i Gminy Pierzchnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?® przeprowadzita w okresie od dnia 12 kwietnia 2023
roku do dnia 2 czerwca 2023 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Pierzchnica kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Pierzchnica za 2022 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 7 lipca 2023 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Pierzchnica. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegéInosci:

L W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoséci:

1. W 2022 roku zapisy ksiegowe na na kontach 130-01 i 130-02 ujmowano po jednej stronie kont

tzw. zapis czarno-czerwony. Na kontach 130 stosowano roéwniez zapisy ujemne pomimo, ie nie
byly to zapisy korygujace do btednych zapiséw, a ponadto dodatkowo po obu stronach konta
130 stosowano techniczny zapis dodatni.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budietéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej? jak réwniez w obowiazujacej w
jednostce polityce rachunkowosci oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci3.

2. Dochody w kwocie co najmniej 10.726,80 zt z tytulu refakturowania najemcom lokali
uzytkowych opfat za centralne ogrzewanie klasyfikowano do § 0750 zamiast do § 0830
+Wptywy z ustug”, co narusza zasady klasyfikacji okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia

! Dz. U. 22023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
3Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowoéci
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Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych®.
Wystapity przypadki niebiezgcego ujmowania zdarzen gospodarczych w  ksiegach
rachunkowych Urzedu bowiem stwierdzono, ie czes¢ zdarzen dotyczacych zwigkszenia
wartosci srodkéw trwatych na sume ogdtem 37.929,14 zt nie zostata ujeta na koncie 011
JSrodki trwate” we wiasciwych okresach sprawozdawczych na skutek nieterminowego
sporzadzenia dowodow OT i LT. OpdZnienia wyniosty 2 miesigce, co narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budietowych:

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 rok ztozonej przez Gmine Pierzchnica nie
wykazano do opodatkowania gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej:

symbolem ,dr” — drogi o pow. 80,3028 ha nie zajete pod pasy drogowe drég publicznych
w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych?,

symbolem ,Bz” - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe o pow. 0,03 ha,

w stosunku do ktérych Gmina Pierzchnica nie posiada prawa wiasnosci (wtadanie samoistne).
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych® oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne’.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W dniu 24.01.2022 roku zawarto umowe na modernizacje, wymiane i dobudowe oswietlenia
ulicznego na terenie Gminy Pierzchnica za wynagrodzeniem w kwocie 9.000,00 zt brutto.
Umowa zostata zawarta przez Zastepce Burmistrza bez kontrasygnaty Skarbnika, co narusza
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Informacje o wynikach przetargéw na zbycie nieruchomosci nie zostalty podane do publicznej
wiadomosci poprzez opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej, co narusza § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. wsprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.®

W zakresie pozostatych ustalen:

Umowa na bankowa obstugg budzetu Gminy Pierzchnica w latach 2022-2022 objeto Miejsko-
Gminng Biblioteke Publiczng bedaca samorzadowg instytucjg kultury, posiadajgcg osobowosc
prawng, co narusza art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych®, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej°.

4 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych
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.U.z2023r. poz. 645

. U.z2023r. poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

.U.22021r. poz. 1990 ze zm.

. U.22021r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
9Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczeg6lnych  dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikéw w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreélajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowa Gminy (art. 30 ust. 1
i2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Prezydencie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatarn w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Obroty na rachunku bankowym ujmowa¢ na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zgodnie
z ich trescig ekonomicznag po wiasciwych stronach kont, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrzeénia 2017 roku z uwzglednieniem zasad zawartych w obowigzujacej polityce
rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem nr 388/2022 z dnia 14.09.2022 r., natomiast przez
wprowadzenie zapisu do ksigg rachunkowych zapisami ujemnymi dokonywaé tylko poprawek
stwierdzonych btedéw w uprzednio dokonanych zapisach, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

2. Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, w szczegdlnosdci dochody z tytutu refakturowania najemcy optat za centralne
ogrzewanie ujmowac w § 083, Wptywy z ustug”.

3. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

19Dz. U. 22020 . poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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4. Ztozy¢ korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy Pierzchnica za lata 2022-2023,
wykazujac do opodatkowania grunty bedace w posiadaniu samoistnym Gminy, w tym
oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr” - drogi nie zajete pod pasy drogowe drog
gminnych oraz symbolem ,Bz" - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 2 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

5. Umowy powodujgce powstanie zobowigzan pienieznych, przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

6. W  przypadku niezaskarzenia w  wyznaczonym terminie  czynnosci  zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng podawac do
publicznej wiadomosci, zamieszczajagc w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszajgc
w siedzibie Urzedu, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu, stosownie do
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

7. Nie obejmowa¢ samorzadowych instytucji kultury umowg bankowej obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, majac na uwadze, iz bankowa obstuga
budietu Gminy nie powinna obejmowac rachunkéw odrebnych jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawna.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskdéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka'!

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Pierzchnicy

11 hodpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym.
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