Projekt

UCHWALA NR XXI/....c.ccue. /2020
RADY MIEJSKIEJ W PIERZCHNICY

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020,
poz. 713 zpozn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. 2020, poz. 218 z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. 2020, poz. 1876 t.j.), Rada Miejska w Pierzchnicy uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2026 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pierzchnica.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Burmistrz

mgr inZ. Stanistaw Strak
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Zakacznik do uchwaty Nr XXI/............ /2020
Rady Miejskiej w Pierzchnicy
z dnia 29 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA MIASTA I GMINY PIERZCHNICA
NA LATA 2021 - 2026
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Miasta i Gminy Pierzchnica
na lata 2021 - 2026

1. Wstep

Rodzina w warunkach kazdego spoteczenstwa stanowi podstawowg i wszechstronng forme
zycia spotecznego, zaspokajajgca podstawowe potrzeby ludzkie. Urodzenie sie w okreslonej rodzinie
wyznacza nie tylko punkt startu do dalszej zyciowej drogi, lecz do pewnego stopnia okresla takze szanse
realizacji przysztych celdéw zyciowych. Rodzina odgrywa ogromng role w Zzyciu cztowieka, gdyz
ksztattuje osobowo$é, poglady i system wartosci. Wiezy tgczace jej cztonkdw powinny byé trwate
i opierac sie na wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa. Jednak w chwili obecnej polskiej
rodzinie przypadto funkcjonowac¢ w bardzo trudnym czasie zostata zachwiana hierarchia wartosci oraz
rozluznieniu ulegty normy etyczne, a takze wiezi emocjonalne miedzy jej cztonkami. Ze zjawiskiem
przemocy mozemy zetkngc sie w réznych miejscach. Czesto dowiadujemy sie o aktach przemocy w
domach, w szkotach, na ulicy i wielu innych miejscach. Coraz gtosniej moéwi sie
o przemocy wsrdd nieletnich, o przemocy w rodzinach, o przemocy wobec dzieci. Zjawisko to ma, wiec
charakter interdyscyplinarny i lezy ono w kregu zainteresowania przedstawicieli roznych srodowisk:
pracownikéw socjalnych, policjantow, asystentéw rodziny, psychologéw, socjologéw, prawnikéw,
innych. Rodzina winna by¢ przeciez opokg, schronieniem i wzorem. Zwtaszcza dla jej najmtodszych
cztonkdéw, ktérzy z wtasnego domu rodzinnego wynoszg wzorce na swoje dalsze zycie. Dzieci w takich
sytuacjach cierpig najbardziej. Nie tylko, dlatego, ze same s3g czesto ofiarami przemocy, ale takze,
dlatego, ze przemoc, ktdrej doswiadczyty lub widziaty, zostawia w ich psychice trwate slady. Przyczyny
stosowania przemocy mogg by¢ rézne. Mogg one wynikac¢ z braku wiezi emocjonalnych i brutalnosci
w domu rodzinnym a takze z frustracji, stresu, z zaburzen  psychicznych,
z uzaleznienia, a takze z ubdstwa. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze dopatrywac sie
w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujgcych w naszym spoteczenstwie. Przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku z tym, ze osoby doswiadczajgce przemocy
boja sie, wstydzg, czesto nie wierzg w skutecznos¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze ,ofiare” i
»,Sprawce” taczg bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne. Przemoc w rodzinie inaczej zwana przemoca
domowa moze by¢ przyczyng powaznych szkdd osobistych, spotecznych i zdrowotnych. Zjawisko
przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swojg ztozono$é, zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowe] ciggtej wspotpracy wielu instytucji i organizac;ji
posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie
wspadlnych, systematycznych i ciggtych dziatan moze w sposob skuteczny przyczynic sie do zmniejszenia
skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Gmina Pierzchnica podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jednym
z takich dziatan byto powotanie Gminnego Zespofu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w ramach, ktérego funkcjonujg grupy robocze. Pomimo licznych dziatan
w dalszym ciggu zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jeden z trudniejszych do rozwigzania
probleméw spotecznych. Konieczne jest, zatem w dalszym ciggu systematyczne podnoszenie
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standardu ustug adresowanych do oséb doznajgcych przemocy w rodzinie jak i stosujgcych przemoc.
Rowniez wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan
z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku, a takze dziatania w kierunku skutecznego pomagania
osobom z obu tych grup. Wazna jest tez stata edukacja spoteczeristwa, majgca na celu zmiane
Swiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypdw na temat stosowania przemocy, jak
tez roli kobiety i mezczyzny w Zzyciu rodzinnym i spotecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu
opracowywanie i realizacja programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W miare potrzeb
i zmiany sytuacji spotecznej zadania i cele programu mogg ulec zmianom i udoskonaleniom. Niniejszy
Program zostat opracowany przez pracownikéw Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pierzchnicy we wspoétpracy z przedstawicielami samorzadu gminnego oraz jednostek i instytucji
statutowo zajmujacych sie pracg na rzecz rodziny i dziecka. Zawiera on zadania do realizacji dla
wszystkich gminnych jednostek i instytucji. Jego nadrzednym celem jest ograniczenie na terenie gminy
Pierzchnica skali problemu przemocy, zas cele szczegdétowe odnoszg sie do catego systemu
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. W czesci opisowej Programu zostaty zawarte
podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie, a w czesci metodologicznej ukazano
skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Pierzchnica — w oparciu o dane pozyskane
z Urzedu Gminy, Szkdét, Osrodkéw Zdrowia, Komisariatu Policji w Chmielniku, a takze z danych
statystycznych oraz na podstawie analizy dokumentacji Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pierzchnicy. Przedstawiono réwniez zasoby instytucjonalne i kadrowe, oraz potrzeby
pracy z rodzinami uwiktanymi w przemoc.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wtasnych gminy
nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program jest zbiezny z celami i kierunkami dziatan zawartymi w Wojewddzkim Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2022.

2. Definicja przemocy, jej rodzaje, formy i cykle.
1) Przemoc w rodzinie

W literaturze tematu wymieniane sg cztery terminy najczesciej uzywane w odniesieniu do
aktow przemocy: ,agresja” (aggression), ,przemoc” (violence), ,przymus” oraz ,przemoc
o charakterze przestepczym” (criminal violence).

Przemoc domowa, zwana tez przemocg w rodzinie, definiowana jest jako zamierzone
i wykorzystujace przewage sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa
i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 r. poz. 218 ze zm.), przemoc w rodzinie to
jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste oséb najblizszych narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca. Swiatowa Organizacja Zdrowia formutuje definicje przemocy, zgodnie, z ktéra
jest to ,,celowe uzycie sity fizycznej, zagrazajgce lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus innemu, lub
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przeciwko grupie, lub spoteczenstwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, 7ze spowoduje zranienie,
fizyczne uszkodzenie i Smier¢, bdl fizyczny, zaburzenie rozwoju lub deprawacje”.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem stanowigcym zagrozenie dla wszystkich uwiktanych w nig
0sob: ofiar, swiadkdéw, sprawcoéw. Skutki jej sg diugotrwate i istotnie wptywaja na codzienne
funkcjonowanie osdéb, ktérych dotycza.

2) Rodzaje przemocy w rodzinie:

a) przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej —przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujgcym uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko, np. popychanie,
uderzanie, wykrecanie rak, duszenie, kopanie, spoliczkowanie, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.

b) przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej — przemoc psychiczna zawiera m.in.
izolacje, wyzwiska, osSmieszanie, grozby, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow,
krytykowanie, ponizanie, demoralizacje, ciggte niepokojenie, itp.

c) przemoc seksualna — naruszenie intymnosci — o przemocy seksualnej méwimy wtedy, kiedy
dochodzi do zmuszania osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu
aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni Swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy
na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odmoéwié. Przymus moze polega¢ na
bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu. Zachowania naruszajgce intymnosc to
np. wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwatt, zmuszanie do niechcianych praktyk
seksualnych itp.

d) przemoc ekonomiczna — naruszenie wtasnosci — przemoc ekonomiczna wigze sie z celowym
niszczeniem wtasnosci, pozbawianiem s$rodkéw do zycia lub stwarzaniem warunkow,
w ktdrych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np. odbieranie zarobionych
pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych,
materialnych potrzeb cztonkdéw rodziny.

e) zaniedbanie —naruszenie obowigzku do opieki ze strony osdb bliskich — zaniedbanie jest forma
przemocy ekonomicznej i oznacza np. odmawianie Srodkdw na utrzymanie, pozbawianie
jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni,
tazienki, tozka itp.

3) Cykle przemocy w rodzinie

Na cykl przemocy sktadaja sie trzy nastepujgce po sobie fazy: faza narastania napiecia, faza ostrej
przemocy i faza miesigca miodowego.
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CYKLE
PRZEMOCY

Pierwszg faza cyklu przemocy jest faza narastajgcego napiecia, ktdrg charakteryzuje rosnace

napiecie oraz nasilajgce sie sytuacje konfliktowe. Sprawca jest pobudzony, poirytowany, najmniejsza
rzecz wywotuje u niego zachowanie agresywne, sktonny jest do konfliktu, awanturuje sie, zaczyna wie-

cej pi¢, zazywac narkotyki, staje sie coraz bardziej niebezpieczny. Z kolei kobieta stara sie ztagodzi¢
wzburzony stan partnera i opanowac sytuacje. Czesto przystaje na zachcianki partnera, spetnia jego
kaprysy, wypetnia obowigzki, podejmuje czynnosci majace uchroni¢ jg przed atakiem ze strony
sprawcy. Stara sie ona opanowac sytuacje i oddali¢ zagrozenie. W tej fazie cyklu czesto pojawiaja sie
mniejsze ataki przemocy. Wiekszos¢ kobiet doznajacych przemocy stara sie usprawiedliwi¢ partnera i
jego zachowanie jakimis$ czynnikami zewnetrznymi np. gorszym dniem, ciezkg pracy albo zbyt duza
iloscig wypitego alkoholu. Czesto zastanawiajg sie co jeszcze mogg zrobi¢, aby uspokoi¢ sprawce.
Niektére kobiety odczuwajg réznego rodzaju dolegliwosci psychosomatyczne tj. béle gtowy, zotgdka,
bezsennos¢, utrata apetytu. Jedne kobiety stajg sie bardziej niespokojne, pobudzone inne tracy ener-
gie, sg apatyczne. Te dolegliwosci sg wynikiem narastajgcego napiecia, ktére towarzyszy tej fazie cyklu.
Czesto zdarza sie tak, ze kobieta sama prowokuje sytuacje majace na celu roztadowanie tego napiecia,
gdyz ten stan jest dla niej nie do zniesienia.

W fazie ostrej przemocy, narastajgce napiecie znajduje ujscie i prowadzi w koricu do aktu prze-
mocy, ktéra zagraza zdrowiu oraz zyciu ofiary. Do eskalacji przemocy zazwyczaj dochodzi bez wiek-
szego powodu. Wybuch gniewu moze zosta¢ wywotany drobiazgiem np. ktétnig, opdznieniem positku,
czy tzw. ,za stong zupa”. Ta faza cyklu jest bardzo krétka, ale towarzyszy jej bardzo agresywne zacho-
wanie, cechujgce sie duzg brutalnoscia. Sprawca stosuje przemoc wobec ofiary, bije, kopie, rzuca
przedmiotami, grozi itp. Nasila sie réwniez agresja stowna. Kobieta doznaje urazéw, zranien zaréwno
fizycznych jak i psychicznych. Odczuwa ona przerazenie, bezradnosé i wstyd. Czesto ofiary sg w szoku i
najczesciej wtasnie wtedy decydujg sie o zwrdcenie po pomoc.

Faza miodowego miesigca zwana jest rowniez fazg spadku napiecia. Jest to moment, kiedy
sprawca przemocy wytadowat juz swoje emocje i zdat sobie sprawe z tego, ze przekroczyt dopuszczalne
granice. Wyraza on zal, przeprasza ofiare, spetnia role przyktadnego meza i ojca. Mozna powiedzie¢, ze
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staje sie on zupetnie inng osobg. Okazuje on mitos¢, ciepto. Obdarowuje swojg partnerke prezentami,
kwiatami. Kobieta wowczas zaczyna wierzy¢ w to, ze zrozumiat on swdj btad, ze sie zmienit, ze to co sie
wydarzyto to jednorazowy incydent, ktdry juz sie nie powtdrzy. W dtugoletnich zwigzkach okres pojed-
nania charakteryzujg tzw. ciche dni tzn. udawanie, ze nic sie nie wydarzyto. Takie zachowanie umacnia
traumatyczng wiez, od  ktérej uzaleznia sie zaréwno ofiara, jak i sprawca.
W tej fazie ofiara czesto rezygnuje z podjetych wczesniej prob uzyskania pomocy. Jezeli np. zgtosita
wystgpienie przemocy badZ weszta na droge prawng (ztozyta zawiadomienie o popetnieniu przestep-
stwa, zostata zatozona procedura Niebieskie Karty itp.) teraz podejmuje decyzje wycofania sie z tych
dziatan. Wierzac, ze jej sytuacja w rodzinie ulegta znacznej poprawie probuje przekonac wszystkich, do
ktérych wczesniej zgtosita sie po pomoc o zmianie swojej sytuacji. Faza miodowego miesigca stanowi
pewnego rodzaju putapke. Utwierdza ona sprawce o bezkarnosci, gdyz nie ponosi on zadnych konse-
kwencji za swoje zachowanie. Natomiast ofiara przemocy zapomina o doznawanych krzywdach, jest
przekonana o zmianie zachowania partnera i silnie wierzy, ze ten trudny okres juz minat. Niestety faza
miodowego miesigca nie trwa dtugo. Cykl przemocy zndw sie powtarza i dzieje sie to coraz czesciej,
natomiast przemoc staje sie coraz bardziej brutalna i powoduje coraz wiecej cierpienia. Kolejne fazy
miodowego miesigca sg coraz krétsze. Sprawca przemocy utwierdza sie w przekonaniu, ze rowniez
kolejnym razem po akcie przemocy uzyska przebaczenie, co nie powstrzymuje go przed dalszym jej
stosowaniem.

Cykle takie moga trwacé przez wiele lat, przy czym z uptywem czasu skracaja sie fazy miodowego
miesigca, a wydtuzajg i bardziej dramatycznie przebiegajg fazy narastania napiecia
i gwattowne]j przemocy.

Przemoc moze mie¢ charakter gorgcy, gwattowny lub instrumentalny, nazywany potocznie
przemoca chtodna.

PRZEMOC CHLODMNA

jest bardzo czesto dokonywana z premedytacjg, ma przebieg na pozor spokojny.
Silne emocje sg najczesciej tiumione i kontrolowane przez sprawce przemocy.
Sprawca realizuje swoj plan, bardzo czesto usprawiedliwia okolicznosci zadawania
bdlu bliskim mu osobom.

PRZEMOC GORACA

jest natadowana agresja, zioscig i gniewem. Bardzo czesto wyrazana jest przez krzyki,
wyzwiska, rekoczyny. Moze sie pojawié nagle i szybko zakoriczyé sie. Celem jest
zadanie bolu psychicznego i fizycznego ofierze przemocy domowej. Jest ona
bezradna natomiast sprawca czuje sie bezkarny

Przemoc to zjawisko wieloproblemowe, dotyczgce catej rodziny, a wiec wielu oséb: dorostych,
dzieci, starszych, niepetnosprawnych. Osoby te sg w rdznych sytuacjach i potrzebujg podjecia w
stosunku do nich réinych dziatan. W przypadku wystepowania przemocy, na ogét potrzebne s3
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dziatania kompleksowe, prowadzone przez rézne stuzby oraz tagczenie dziatan z réznych perspektyw:
prawnej, socjalnej, psychologicznej, medycznej.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Pierzchnica

Gmina Pierzchnica to gmina miejsko-wiejska. Nalezy do wojewddztwa swietokrzyskiego, powiatu
kieleckiego. Gmina Pierzchnica ma 4 700 mieszkancéw, czyli zamieszkuje jg 2,2% ludnosci powiatu.
Gmina stanowi 4,7% powierzchni powiatu. Siedzibg gminy jest miasto Pierzchnica.

Z danych uzyskanych z Komisariatu Policji w Chmielniku, a dotyczacych terenu gminy Pierzchnica
wynika, ze liczba interwencji domowych w roku 2017 wynosita 106 (w tym 27 z powodu podejrzenia
przemocy w rodzinie), przyjeto 5 zawiadomien o przestepstwie z art. 207 kodeksu karnego, z czego 3
zakonczone zostaty aktem oskarzenia. W 2018 roku miato miejsce 109 interwencji domowych (w tym
17 z powodu podejrzenia przemocy w rodzinie), przyjeto 3 zawiadomienia o przestepstwie z art. 207
kodeksu karnego, z czego 2 zakoriczone zostaty aktem oskarzenia. Natomiast w 2019 roku interwencji
domowych byto 87 (w tym 15 z powodu podejrzenia przemocy w rodzinie), przyjeto jedno
zawiadomienie o przestepstwie z art. 207 kodeksu karnego, ktdre zakonczone zostato aktem
oskarzenia.

Wsrdd zgtaszanych przypadkdéw przemocy w rodzinie zdecydowanie najczesciej pokrzywdzonymi
sg kobiety. Podobng mozna zaobserwowac¢ takze w ogdlnopolskich statystykach. Z jednej strony
Swiadczy¢ to moze o duzej réznicy w nasileniu przemocy mezczyzn wobec kobiet w porédwnaniu
z przemocay, ktdrej doswiadczajg mezczyzni bedacy ofiarami przemocy w rodzinie. Im takze nierzadko
trudno jest przyznac sie do bycia ofiarg i siegniecia po pomoc.

Z danych uzyskanych z Punktu Konsultacyjnego w Pierzchnicy wynika, ze w 2017 roku udzielono
5 porad ofiarom przemocy w rodzinie oraz 12 porad sprawcom przemocy. W 2018 roku widoczna jest
tendencja wzrostowa w tym zakresie, ofiarom przemocy udzielono 11 porad, sprawcom - 30.
W 2019 udzielono ofiarom przemocy domowej — 4 i sprawcom 6 porad.

Zarzadzeniem Nr 9/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica z dnia 9 wrzesnia 2019 roku
powotany zostat Zespét Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W sktad Zespotu
wchodzg przedstawiciele: pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, policji, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz kurator sgdowy.

Wykres 1: Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego
w latach 2017 — 2020 (dane na dzieri 05.12.2020).

Z danych bedacych w posiadaniu Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pierzchnicy wynika, ze w 2017 roku procedura Niebieskiej Karty zostata wszczeta w 27 przypadkach,
w 2018 w 17, natomiast w 2019 w 15 zdarzeniach. Wszystkie procedury zostaty wszczete przez policje.
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B Pomoc spoteczna Policja Oswiata

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pierzchnicy

Powyzszy wykres wskazuje na silng tendencje wzrostowg dotyczacg rozpoczynania procedury
Niebieskiej Karty w zwigzku z podejrzeniem wystepowania przemocy w rodzinie poréwnujac lata 2019
i 2020 (rok niezakoniczony, dane na dzierh 05.12.2020).

Zjawisko przemocy domowej oraz przemocy rowiesniczej w opinii uczniow
zamieszkujacych teren miasta i gminy w Pierzchnica

Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica zostata przeprowadzona w 2019 roku
przez firme Oficyna Profilaktyczna z Krakowa na zlecenie Spotecznego Ruchu TrzeZwosci
w Pierzchnicy. Miata ona na celu ukazanie wachlarza probleméw spotecznych wystepujacych wsrod
ucznidow mieszkajgcych na terenie gminy Pierzchnica. Zakres prac badawczych odnosit sie m.in. do
zdiagnozowania zjawiska przemocy domowej, przemocy rowiesniczej oraz uzaleznien.

W badaniu ankietowym wzieto udziat 193 uczniéw, gdzie rozktad préby byt rdwny pomiedzy
dziewczynami i chtopcami. Najliczniejsza grupe stanowili uczniowie klasy VI szkoty podstawowej (35%)
i klasy V (27%). 20% badanych byto uczniami klasy VII, 16% klasy VIII, a 2% ankietowanych stanowili
uczniowie klasy IV.

Jeden z blokédw tematycznych dotyczyt spostrzegania zjawiska przemocy domowej oraz
przemocy rowiesniczej. Jak wskazujg wyniki, 28% respondentéw doswiadczyto przemocy, 72% nie
posiada takich doswiadczen.
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Wykres 2: Czy kiedykolwiek zdarzyto Ci sie doswiadczy¢ przemocy?

W Tak

m Nie

Zrédto: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badan zrealizowanych w 2019 .

Wiekszos$¢ ucznidow doswiadczajgcych przemocy zadeklarowato, ze to koledzy/kolezanki ze
szkoty byli jej sprawcami — 57%. W nastepnej kolejnosci wskazywali na rodzeristwo — 23%, znajomych
—23%, matke — 6% i ojca —4%. 28% na sprawcow przemocy wskazato inne osoby.

Wykres 3: Kto stosowat wobec Ciebie przemoc? (pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie
sumujq sie do 100%)

B Mama

W Tata

W Znajomi

" Koledzy ze szkoty
B Rodzenstwo

M Inne osoby

Zrédto: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badar zrealizowanych w 2019 .
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Z uzyskanych danych wynika, ze uczniowie najczesciej doswiadczali przemocy fizycznej, tak
zadeklarowato 38%. W nastepnej kolejnosci wskazywali na przemoc psychiczng — 22%, zaniedbania
oraz przemoc ekonomiczng wskazato po 7% respondentow. Ofiarg przemocy seksualnej byto 4%
uczniéw. W przeciggu ostatnich 12 miesiecy badani uczniowie najczesciej doswiadczali przemocy
fizycznej — 20% odpowiedzi oraz psychicznej — 11%.

35% ankietowanych przyznato, ze w szkole wystepuje problem przemocy> przeciwnego zdania
jest 23%, natomiast 41% nie ma zdania na ten temat.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze 21% ucznidéw byto w roli agresora wobec drugiej osoby.
Zdecydowana wiekszo$¢ — 79% nie deklaruje takich doswiadczen.

Wykres 4: Czy kiedykolwiek doszto do sytuacji, w ktdrej zastosowates$/tas przemoc wobec drugiej

osoby?

H Tak

m Nie

Zrédto: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badan zrealizowanych w 2019 r.

Osoby dopuszczajace sie przemocy stosowaty jg gtdwnie wobec rowiesnikow, tak zadeklarowato
65% badanych. W stosunku do rodzenstwa przemoc zastosowato 30% ucznidéw, natomiast wobec

rodzicow — 3%.

Wykres 5: Wobec kogo zdarzyto Ci sie stosowac przemoc? (pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi
nie sumujq sie do 100%)
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B Wobec rodzicow
M Wobec rodzeristwa
= Wobec rowiesnikow

 Innych oséb

Zrédto: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badan zrealizowanych w 2019 .

W celu oszacowania skali przemocy w najblizszym otoczeniu badanych, poproszono ich o
odpowiedz na pytanie zwigzane z faktem czy znajq kogos, kto jest ofiarg przemocy w swoim domu. 4%
respondentéw zna takg osobe, natomiast 75% zadeklarowato, ze nie zna oséb bedacych ofiarami
przemocy, 22% oswiadczyto, ze nie posiada wiedzy na ten temat.

Wykres 6: Czy znasz kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest ofiarg przemocy w swoim domu?

W Tak
M Nie
M Trudno Powiedzieé

Zrédto: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badar zrealizowanych w 2019 r.
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W kolejnym pytaniu badani mieli okresli¢, czy cztonkowie ich rodzin stosujg przemoc.
Udzielone odpowiedzi wskazuja, ze 89% ucznidw jest zdania, ze w ich domu nie wystepuje zjawisko
przemocy domowej. 12% badanych zaznaczyto odpowied? ,trudno powiedzie¢”. Z grupy badawczej
2% respondentéw zadeklarowato, ze wobec nich sg stosowane zachowania przemocowe ze strony
cztonkéw najblizszej rodziny, kolejne 2% wskazato na rodzenstwo, natomiast 1% oswiadczyto, ze
cztonkowie rodziny stosujg akty przemocy miedzy soba.

Wykres 7: Czy w Twoim domu cztonkowie rodziny stosujg przemoc? ? (pytanie wielokrotnego wyboru,
odpowiedzi nie sumujq sie do 100%)

B Trudno powiedzieé

B W moim domu nikt nie stosuje
przemocy

m Tak, wobec mojego rodzenstwa

Tak wobec siebie

m Tak, wobec mnie

Zrédto: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badan zrealizowanych w 2019 .

4. Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie

Nazwa SWOT jest akronimem stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analizy dokonujemy w 4 perspektywach:

1. Zewnetrzne pozytywne - szanse: zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane stajg sie impulsem rozwoju oraz ostabiajg zagrozenia.

2. Zewnetrzne negatywne — zagrozenia: wszystkie czynniki, ktdre sg postrzegane jako bariery dla
rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania.

3.Wewnetrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty organizacji.

4. Wewnetrzne negatywne — stabe strony: to konsekwencja ograniczen zasobdw i niedostatecznych
kwalifikacji.
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a)
b)

d)

e)
f)

Mocne strony:

kampanie spoteczne: krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne nagtasniajgce problem
przemocy,

funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
funkcjonowanie placéwek oferujgcych wsparcie dla dzieci i mtodziezy oraz rodzicéw (Swietlice
wiejskie);

funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, ktére mogg stanowic lokalne partnerstwo do dziatan
w obszarze rozwigzywania problemoéw spotecznych, w tym problemu przemocy w rodzinie;
funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych, wspoétuzaleznionych, oséb
doznajgcych przemocy i stosujgcych przemoc;

tendencja wzrostowa $wiadomosci mieszkancéw w obszarze zjawiska przemocy w rodzinie;
realizacja programodw profilaktycznych na rzecz dzieci i mtodziezy;

doswiadczenia, wiedza i kwalifikacje pracownikow instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny
zwtaszcza tej uwiktanej w przemoc.

Stabe strony:

zbyt mata dostepnosé do specjalistéw; psychologa, psychiatry, prawnika, terapeuty rodzinnego;
brak skutecznej wspdtpracy i skoordynowania dziatan miedzy instytucjami w zakresie walki z
przemoca w rodzinie;

brak mieszkan socjalnych, chronionych dla oséb doswiadczajgcych przemocy,

brak mozliwosci przymuszenia sprawcy przemocy do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych;

zjawisko przemocy silnie zakorzenione w obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane przez
stereotypy.

Szanse:

zmiana postaw spotecznych, obalanie mitow i stereotypdw o tematyce przemocy;

zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemocg
domowg;

zwiekszenie dziatan informacyjnych dotyczacych problematyki zjawiska przemocy w rodzinie.

Zagrozenia:

mity i stereotypy nt. przemocy w rodzinie silnie zakorzenione w mentalnosci spotecznosci lokalnej;
bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu wtasnych problemoéw;

brak gwarancji bezpieczenstwa oséb doswiadczajgcych przemocy;

brak konsekwentnych dziatan w stosunku do sprawcédw przemocy domowej, poczucie bezkarnosci
u 0s6b stosujgcych przemoc;

nieche¢ do wspodtpracy oséb doswiadczajgcych przemocy domowej;

zbyt rozbudowana sprawozdawczos$¢, pochtaniajgca zbyt wiele czasu oséb pomagajgcym;

brak srodkéw gminy z przeznaczeniem na wktad wtasny, niezbedny do realizacji projektow
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych.
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5. Cele Programu

Cel gtéwny Programu:

Tworzenie skutecznego systemu ukierunkowanego na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
zmniejszenie zjawiska przemocy, zwiekszenie skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrone ofiar
przemocy w rodzinie.

Cele szczegdétowe Programu:

1) Podniesienie wiedzy i wrazliwosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie.

2) Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci dziatan dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

3) Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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6. Harmonogram realizacji Programu

Cel szczegétowy 1

Podniesienie wiedzy i wrazliwosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie

DZIALANIA

REALIZATORZY

WSKAZNIKI

Upowszechnianie informacji na temat przemocy
w rodzinie, prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej nt. procedury , Niebieskie Karty”

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Policja, szkota, placéwka opieki zdrowotnej,
Zespot Interdyscyplinarny

- liczba opracowanych ulotek
- liczba zamieszczonych informacji na stronie
www i tablicy informacyjnej

Inicjowanie lokalnych dziatart majacych na celu
uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem
przemocy

Gmina, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
szkota, org. pozarzgdowe

- liczba konferencji
- liczba debat spotecznych

Edukowanie mieszkarncdw gminy na temat form
przemocy oraz grup zagrozonych przemoca
(osoby starsze, niepetnosprawne, dzieci)

Gmina, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, org. pozarzagdowe

- liczba opracowanych ulotek
- liczba kampanii spotecznych

Edukacja dzieci i mtodziezy dotyczaca ,,nowych”

szkota, placéwki wsparcia dziennego, org.
pozarzagdowe

zagrozen, np. cyberprzemoc

- liczba spotkan z dzie¢mi i mtodziezg

Zwiekszenie dostepno$

Cel szczegétowy 2
ci i skutecznosci dziatan dotyczacych przeciwdziatan

ia przemocy w rodzinie

DZIALANIA

REALIZATORZY

WSKAZNIKI

Upowszechnianie informacji na temat lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Urzad Gminy, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zespot Interdyscyplinarny, szkota,
placowka opieki zdrowotnej, policja, Punkt
Konsultacyjny

- liczba opracowanych ulotek
- liczba zamieszczonych informacji na stronie
www i tablicy informacyjnej

Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinnej

Urzad Gminy, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zespot Interdyscyplinarny, szkota,
placowka opieki zdrowotnej, policja, Punkt
Konsultacyjny

- liczba opracowanych ulotek
- liczba zamieszczonych informacji na stronie
www i tablicy informacyjnej

Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzgce

szkota, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej, org. pozarzgdowe

- liczba podjetych dziatan

wzmochieniu opiekunczych i wychowawczych
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kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemocag w rodzinie
Zapewnienie osobom dotknietym przemoca Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, - liczba o0séb skierowanych/umieszczonych w
miejsc w osrodkach wsparcia Zespot Interdyscyplinarny osrodku wsparcia
Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. | Gmina - liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - liczba spotkan grup roboczych
- liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie
Karty”
Wypracowanie jednolitych standardéw, zasad Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, - liczba opracowanych procedur
wspotpracy w zakresie lokalnych stuzb i instytucji placéwka opieki zdrowotnej, szkota, policja,
na rzecz spojnych i skutecznych dziatan GKRPA, org. pozarzadowe

Cel szczegétowy 3
Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

DZIAtANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI
Szkolenia osdb realizujgcych zadania zwigzane z Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, - liczba przeszkolonych oséb
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w policja, szkota, placéwka opieki zdrowotnej,
szczegoblnosci cztonkdw Zespotu Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw
Interdyscyplinarnego Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny
Wdrazanie standardéw i procedur postepowania | Zespoét Interdyscyplinarny - liczba wdrozonych standardéw i procedur

wobec 0séb doznajgcych przemocy i stosujgcych
przemoc opracowanych przez odpowiednie stuzby

16

Id: A5954F78-C8E5-4DC3-A9A5-EBE6EAF5SCAFS. projekt Strona 17 z 20



7. Adresaci Programu
Program skierowany jest do:

a) mieszkancow gminy, w tym oséb zagrozonych przemocg w rodzinie;

b) osdb doznajgcych przemocy

c) o0sd6b stosujgcych przemoc w rodzinie;

d) s$wiadkow przemocy w rodzinie;

e) osob/instytucji zajmujacych sie profesjonalnie udzielaniem wsparcia spotecznego.

8. Prognozowane efekty
Zaktada sie, ze realizacja Programu w latach 2021 - 2026 przyczyni sie do:

a) podniesienia wiedzy i wrazliwosci spotecznej nt. przemocy w rodzinie;

b) wzmocnienia kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicdw, szczegdlnie w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;

c) usprawnienia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

d) zmniejszenia skali przemocy w rodzinie;

9. Termin realizacji Programu
Program realizowany bedzie w okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2026 roku.
10. Zrédta finansowania Programu

Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2026 odbywa¢ sie bedzie ze srodkéw wtasnych gminy, dotacji
z budzetu panstwa oraz srodkéw pozyskanych z innych zrodet.

11. Monitorowanie, ewaluacja i sprawozdawczo$¢ z realizacji Programu

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacje programu bedzie Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pierzchnicy we wspdtpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Istotg efektywnosci funkcjonowania Programu jest realizacja dziatan w zakresie, formie i stopniu
dostosowanym do potrzeb spotecznosci lokalnej. Pozwoli na to systematyczne prowadzenie jego
monitoringu i ewaluacji, sprawdzenie czy zostaty zrealizowane zaktadane cele szczegétowe oraz jaki
jest wynik realizowanych dziatan.

Ewaluacja powinna dostarczy¢ odpowiedzi, jaka jest trafnos¢, skutecznosé i czytelnosé Programu,
ma réwniez na celu uzyskanie informacji czy osiggnieto przewidywane efekty realizacji Programu.

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych, w ramach Programu,
dziatan.

Ewaluacja Programu bedzie odbywaé sie na biezgco, rownolegle trwac¢ bedzie proces jego
monitorowania. Kazdego roku do 31 marca Zespdt Interdyscyplinarny sporzadzi raport za rok
poprzedni, zawierajgcy dane zgromadzone w procesie ewaluacji i monitoringu oraz wnioski w sprawie
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ewentualnej zmiany zaplanowanych dziatan, sposobdéw ich realizacji, podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje, a takze uwagi dotyczace funkcjonalnosci Programu.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Nr XXI/......... /2020 Rady Miejskiej w Pierzchnicy
z dnia 29 grudnia 2020r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 2020, poz. 218 ze zm.), do zadan witasnych gminy nalezy w szczegoélnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wtym m.in. opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Majac zatem
na uwadze zadania spoczywajgce na Gminie nalezy podja¢ stosowng uchwate w tym zakresie.

Burmistrz

mgr inz. Stanistaw Strak
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