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UCHWAŁA NR XXI/............/2020 

RADY MIEJSKIEJ W PIERZCHNICY 

z dnia 29 grudnia 2020 r. 

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony 
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 2020, 
poz. 713 z późn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie (Dz.U. 2020, poz. 218 z późn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej (Dz.U. 2020, poz. 1876 t.j.),  Rada Miejska w Pierzchnicy uchwala co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się do realizacji Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony 
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 – 2026 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Pierzchnica. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2021 roku. 

 

   

Burmistrz 
 
 

mgr inż. Stanisław Strąk 
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Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy  
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 

dla Miasta i Gminy Pierzchnica 
na lata 2021 - 2026 

1. Wstęp 

Rodzina w warunkach każdego społeczeństwa stanowi podstawową i wszechstronną formę 
życia społecznego, zaspokajającą podstawowe potrzeby ludzkie. Urodzenie się w określonej rodzinie 
wyznacza nie tylko punkt startu do dalszej życiowej drogi, lecz do pewnego stopnia określa także szansę 
realizacji przyszłych celów życiowych. Rodzina odgrywa ogromną rolę w życiu człowieka, gdyż 
kształtuje osobowość, poglądy i system wartości. Więzy łączące jej członków powinny być trwałe  
i opierać się na wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczeństwa. Jednak w chwili obecnej polskiej 
rodzinie przypadło funkcjonować w bardzo trudnym czasie została zachwiana hierarchia wartości oraz 
rozluźnieniu uległy normy etyczne, a także więzi emocjonalne między jej członkami. Ze zjawiskiem 
przemocy możemy zetknąć się w różnych miejscach. Często dowiadujemy się o aktach przemocy w 
domach, w szkołach, na ulicy i wielu innych miejscach. Coraz głośniej mówi się  
o przemocy wśród nieletnich, o przemocy w rodzinach, o przemocy wobec dzieci. Zjawisko to ma, więc 
charakter interdyscyplinarny i leży ono w kręgu zainteresowania przedstawicieli różnych środowisk: 
pracowników socjalnych, policjantów, asystentów rodziny, psychologów, socjologów, prawników, 
innych. Rodzina winna być przecież opoką, schronieniem i wzorem. Zwłaszcza dla jej najmłodszych 
członków, którzy z własnego domu rodzinnego wynoszą wzorce na swoje dalsze życie. Dzieci w takich 
sytuacjach cierpią najbardziej. Nie tylko, dlatego, że same są często ofiarami przemocy, ale także, 
dlatego, że przemoc, której doświadczyły lub widziały, zostawia w ich psychice trwałe ślady. Przyczyny 
stosowania przemocy mogą być różne. Mogą one wynikać z braku więzi emocjonalnych i brutalności 
w domu rodzinnym a także z frustracji, stresu, z zaburzeń psychicznych,  
z uzależnienia, a także z ubóstwa. Ponadto przyczyn tego zjawiska można także dopatrywać się  
w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujących w naszym społeczeństwie. Przemoc  
w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w związku z tym, że osoby doświadczające przemocy 
boją się, wstydzą, często nie wierzą w skuteczność pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, że „ofiarę” i 
„sprawcę” łączą bliskie więzi rodzinne i emocjonalne. Przemoc w rodzinie inaczej zwana przemocą 
domową może być przyczyną poważnych szkód osobistych, społecznych i zdrowotnych. Zjawisko 
przemocy w rodzinie, ze względu na swoją złożoność, zasługuje na miano problemu 
interdyscyplinarnego i wymaga międzysektorowej ciągłej współpracy wielu instytucji i organizacji 
pośrednio lub bezpośrednio związanych z problematyką przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie 
wspólnych, systematycznych i ciągłych działań może w sposób skuteczny przyczynić się do zmniejszenia 
skali zjawiska przemocy w rodzinie.  

Gmina Pierzchnica podejmuje działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, jednym 
z takich działań było powołanie Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania 
Przemocy w Rodzinie w ramach, którego funkcjonują grupy robocze. Pomimo licznych działań  
w dalszym ciągu zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jeden z trudniejszych do rozwiązania 
problemów społecznych. Konieczne jest, zatem w dalszym ciągu systematyczne podnoszenie 
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standardu usług adresowanych do osób doznających przemocy w rodzinie jak i stosujących przemoc. 
Również wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich służb do realizacji profesjonalnych działań  
z zakresu przeciwdziałania temu zjawisku, a także działania w kierunku skutecznego pomagania 
osobom z obu tych grup. Ważna jest też stała edukacja społeczeństwa, mająca na celu zmianę 
świadomości w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypów na temat stosowania przemocy, jak 
też roli kobiety i mężczyzny w życiu rodzinnym i społecznym. Między innymi służyć ma temu 
opracowywanie i realizacja programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W miarę potrzeb  
i zmiany sytuacji społecznej zadania i cele programu mogą ulec zmianom i udoskonaleniom. Niniejszy 
Program został opracowany przez pracowników Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Pierzchnicy we współpracy z przedstawicielami samorządu gminnego oraz jednostek i instytucji 
statutowo zajmujących się pracą na rzecz rodziny i dziecka. Zawiera on zadania do realizacji dla 
wszystkich gminnych jednostek i instytucji. Jego nadrzędnym celem jest ograniczenie na terenie gminy 
Pierzchnica skali problemu przemocy, zaś cele szczegółowe odnoszą się do całego systemu 
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. W części opisowej Programu zostały zawarte 
podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie, a w części metodologicznej ukazano 
skalę zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Pierzchnica – w oparciu o dane pozyskane  
z Urzędu Gminy, Szkół, Ośrodków Zdrowia, Komisariatu Policji w Chmielniku, a także z danych 
statystycznych oraz na podstawie analizy dokumentacji Miejsko -  Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Pierzchnicy. Przedstawiono również zasoby instytucjonalne i kadrowe, oraz potrzeby 
pracy z rodzinami uwikłanymi w przemoc.  

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie do zadań własnych gminy 
należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym 
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar 
przemocy w rodzinie. 

Niniejszy Program jest zbieżny z celami i kierunkami działań zawartymi w Wojewódzkim Programie 
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2022.  

2. Definicja przemocy, jej rodzaje, formy i cykle. 

1) Przemoc w rodzinie 

W literaturze tematu wymieniane są cztery terminy najczęściej używane w odniesieniu do 
aktów przemocy: „agresja” (aggression), „przemoc” (violence), „przymus” oraz „przemoc  
o charakterze przestępczym” (criminal violence).  

Przemoc domowa, zwana też przemocą w rodzinie, definiowana jest jako zamierzone  
i wykorzystujące przewagę sił działanie skierowane przeciw członkowi rodziny, które narusza prawa  
i dobra osobiste, powodując cierpienie i szkody. Zgodnie z definicją zawartą w ustawie z dnia 29 lipca 
2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 r. poz. 218 ze zm.), przemoc w rodzinie to 
jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra 
osobiste osób najbliższych narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, 
naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich 
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób 
dotkniętych przemocą. Światowa Organizacja Zdrowia formułuje definicję przemocy, zgodnie, z którą 
jest to „celowe użycie siły fizycznej, zagrażające lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komuś innemu, lub 
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przeciwko grupie, lub społeczeństwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, że spowoduje zranienie, 
fizyczne uszkodzenie i śmierć, ból fizyczny, zaburzenie rozwoju lub deprawację”. 

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem stanowiącym zagrożenie dla wszystkich uwikłanych w nią 
osób: ofiar, świadków, sprawców. Skutki jej są długotrwałe i istotnie wpływają na codzienne 
funkcjonowanie osób, których dotyczą.  

 

2) Rodzaje przemocy w rodzinie: 

a) przemoc fizyczna – naruszenie nietykalności fizycznej –przemoc fizyczna jest intencjonalnym 
zachowaniem powodującym uszkodzenie ciała lub niosącym takie ryzyko, np. popychanie, 
uderzanie, wykręcanie rąk, duszenie, kopanie, spoliczkowanie, nieudzielanie koniecznej 
pomocy, itp. 

b) przemoc psychiczna – naruszenie godności osobistej – przemoc psychiczna zawiera m.in. 
izolację, wyzwiska, ośmieszanie, groźby, kontrolowanie, ograniczanie kontaktów, 
krytykowanie, poniżanie, demoralizację, ciągłe niepokojenie, itp. 

c) przemoc seksualna – naruszenie intymności – o przemocy seksualnej mówimy wtedy, kiedy 
dochodzi do zmuszania osoby do aktywności seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu 
aktywności seksualnej, gdy osoba nie jest w pełni świadoma, bez pytania jej o zgodę lub gdy 
na skutek zaistniałych warunków obawia się odmówić. Przymus może polegać na 
bezpośrednim użyciu siły lub emocjonalnym szantażu. Zachowania naruszające intymność to 
np. wymuszanie pożycia, obmacywanie, gwałt, zmuszanie do niechcianych praktyk 
seksualnych itp. 

d) przemoc ekonomiczna – naruszenie własności – przemoc ekonomiczna wiąże się z celowym 
niszczeniem własności, pozbawianiem środków do życia lub stwarzaniem warunków,  
w których nie są zaspokajane niezbędne dla przeżycia potrzeby, np. odbieranie zarobionych 
pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, 
materialnych potrzeb członków rodziny. 

e) zaniedbanie – naruszenie obowiązku do opieki ze strony osób bliskich – zaniedbanie jest formą 
przemocy ekonomicznej i oznacza np. odmawianie środków na utrzymanie, pozbawianie 
jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy, 
uniemożliwianie dostępu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, 
łazienki, łóżka itp.  

 

3) Cykle przemocy w rodzinie 

Na cykl przemocy składają się trzy następujące po sobie fazy: faza narastania napięcia, faza ostrej 
przemocy i faza miesiąca miodowego. 
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Pierwszą fazą cyklu przemocy jest faza narastającego napięcia, którą charakteryzuje rosnące 
napięcie oraz nasilające się sytuacje konfliktowe. Sprawca jest pobudzony, poirytowany, najmniejsza 
rzecz wywołuje u niego zachowanie agresywne, skłonny jest do konfliktu, awanturuje się, zaczyna wię-
cej pić, zażywać narkotyki, staje się coraz bardziej niebezpieczny. Z kolei kobieta stara się złagodzić 
wzburzony stan partnera i opanować sytuację. Często przystaje na zachcianki partnera, spełnia jego 
kaprysy, wypełnia obowiązki, podejmuje czynności mające uchronić ją przed atakiem ze strony 
sprawcy. Stara się ona opanować sytuację i oddalić zagrożenie. W tej fazie cyklu często pojawiają się 
mniejsze ataki przemocy. Większość kobiet doznających przemocy stara się usprawiedliwić partnera i 
jego zachowanie jakimiś czynnikami zewnętrznymi np. gorszym dniem, ciężką pracą albo zbyt dużą 
ilością wypitego alkoholu. Często zastanawiają się co jeszcze mogą zrobić, aby uspokoić sprawcę. 
Niektóre kobiety odczuwają różnego rodzaju dolegliwości psychosomatyczne tj. bóle głowy, żołądka, 
bezsenność, utrata apetytu. Jedne kobiety stają się bardziej niespokojne, pobudzone inne tracą ener-
gię, są apatyczne. Te dolegliwości są wynikiem narastającego napięcia, które towarzyszy tej fazie cyklu. 
Często zdarza się tak, że kobieta sama prowokuje sytuacje mające na celu rozładowanie tego napięcia, 
gdyż ten stan jest dla niej nie do zniesienia. 

W fazie ostrej przemocy, narastające napięcie znajduje ujście i prowadzi w końcu do aktu prze-
mocy, która zagraża zdrowiu oraz życiu ofiary. Do eskalacji przemocy zazwyczaj dochodzi bez więk-
szego powodu. Wybuch gniewu może zostać wywołany drobiazgiem np. kłótnią, opóźnieniem posiłku, 
czy tzw. „za słoną zupą”. Ta faza cyklu jest bardzo krótka, ale towarzyszy jej bardzo agresywne zacho-
wanie, cechujące się dużą brutalnością. Sprawca stosuje przemoc wobec ofiary, bije, kopie, rzuca 
przedmiotami, grozi itp. Nasila się również agresja słowna. Kobieta doznaje urazów, zranień zarówno 
fizycznych jak i psychicznych. Odczuwa ona przerażenie, bezradność i wstyd. Często ofiary są w szoku i 
najczęściej właśnie wtedy decydują się o zwrócenie po pomoc. 

Faza miodowego miesiąca zwana jest również fazą spadku napięcia. Jest to moment, kiedy 
sprawca przemocy wyładował już swoje emocje i zdał sobie sprawę z tego, że przekroczył dopuszczalne 
granice. Wyraża on żal, przeprasza ofiarę, spełnia rolę przykładnego męża i ojca. Można powiedzieć, że 
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staje się on zupełnie inną osobą. Okazuje on miłość, ciepło. Obdarowuje swoją partnerkę prezentami, 
kwiatami. Kobieta wówczas zaczyna wierzyć w to, że zrozumiał on swój błąd, że się zmienił, że to co się 
wydarzyło to jednorazowy incydent, który już się nie powtórzy. W długoletnich związkach okres pojed-
nania charakteryzują tzw. ciche dni tzn. udawanie, że nic się nie wydarzyło. Takie zachowanie umacnia 
traumatyczną więź, od której uzależnia się zarówno ofiara, jak i sprawca. 
W tej fazie ofiara często rezygnuje z podjętych wcześniej prób uzyskania pomocy. Jeżeli np. zgłosiła 
wystąpienie przemocy bądź weszła na drogę prawną (złożyła zawiadomienie o popełnieniu przestęp-
stwa, została założona procedura Niebieskie Karty itp.) teraz podejmuje decyzję wycofania się z tych 
działań. Wierząc, że jej sytuacja w rodzinie uległa znacznej poprawie próbuje przekonać wszystkich, do 
których wcześniej zgłosiła się po pomoc o zmianie swojej sytuacji. Faza miodowego miesiąca stanowi 
pewnego rodzaju pułapkę. Utwierdza ona sprawcę o bezkarności, gdyż nie ponosi on żadnych konse-
kwencji za swoje zachowanie. Natomiast ofiara przemocy zapomina o doznawanych krzywdach, jest 
przekonana o zmianie zachowania partnera i silnie wierzy, że ten trudny okres już minął. Niestety faza 
miodowego miesiąca nie trwa długo. Cykl przemocy znów się powtarza i dzieje się to coraz częściej, 
natomiast przemoc staje się coraz bardziej brutalna i powoduje coraz więcej cierpienia. Kolejne fazy 
miodowego miesiąca są coraz krótsze. Sprawca przemocy utwierdza się w przekonaniu, że również 
kolejnym razem po akcie przemocy uzyska przebaczenie, co nie powstrzymuje go przed dalszym jej 
stosowaniem. 

Cykle takie mogą trwać przez wiele lat, przy czym z upływem czasu skracają się fazy miodowego 
miesiąca, a wydłużają i bardziej dramatycznie przebiegają fazy narastania napięcia  
i gwałtownej przemocy.  

Przemoc może mieć charakter gorący, gwałtowny lub instrumentalny, nazywany potocznie 
przemocą chłodną. 

 

 

Przemoc to zjawisko wieloproblemowe, dotyczące całej rodziny, a więc wielu osób: dorosłych, 
dzieci, starszych, niepełnosprawnych. Osoby te są w różnych sytuacjach i potrzebują podjęcia w 
stosunku do nich różnych działań. W przypadku występowania przemocy, na ogół potrzebne są 
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działania kompleksowe, prowadzone przez różne służby oraz łączenie działań z różnych perspektyw: 
prawnej, socjalnej, psychologicznej, medycznej.  

3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Pierzchnica 

Gmina Pierzchnica to gmina miejsko-wiejska. Należy do województwa świętokrzyskiego, powiatu 
kieleckiego. Gmina Pierzchnica ma 4 700 mieszkańców, czyli zamieszkuje ją 2,2% ludności powiatu. 
Gmina stanowi 4,7% powierzchni powiatu. Siedzibą gminy jest miasto Pierzchnica. 

Z danych uzyskanych z Komisariatu Policji w Chmielniku, a dotyczących terenu gminy Pierzchnica 
wynika, że liczba interwencji domowych w roku 2017 wynosiła 106 (w tym 27 z powodu podejrzenia 
przemocy w rodzinie), przyjęto 5 zawiadomień o przestępstwie z art. 207 kodeksu karnego, z czego 3 
zakończone zostały aktem oskarżenia.  W 2018 roku  miało miejsce 109 interwencji domowych (w tym 
17 z powodu podejrzenia przemocy w rodzinie), przyjęto 3 zawiadomienia o przestępstwie z art. 207 
kodeksu karnego, z czego 2 zakończone zostały aktem oskarżenia.  Natomiast w 2019 roku interwencji 
domowych było 87 (w tym 15 z powodu podejrzenia przemocy w rodzinie), przyjęto jedno 
zawiadomienie o przestępstwie z art. 207 kodeksu karnego, które zakończone zostało aktem 
oskarżenia.   

Wśród zgłaszanych przypadków przemocy w rodzinie zdecydowanie najczęściej pokrzywdzonymi 
są kobiety. Podobną można zaobserwować także w ogólnopolskich statystykach. Z jednej strony 
świadczyć to może o dużej różnicy w nasileniu przemocy mężczyzn wobec kobiet w porównaniu  
z przemocą, której doświadczają mężczyźni będący ofiarami przemocy w rodzinie. Im także nierzadko 
trudno jest przyznać się do bycia ofiarą i sięgnięcia po pomoc. 

Z danych uzyskanych z Punktu Konsultacyjnego w Pierzchnicy wynika, że w 2017 roku udzielono  
5 porad ofiarom przemocy w rodzinie oraz 12 porad sprawcom przemocy. W 2018 roku widoczna jest 
tendencja wzrostowa w tym zakresie, ofiarom przemocy udzielono 11 porad, sprawcom - 30.   
W 2019 udzielono ofiarom przemocy domowej – 4 i sprawcom 6 porad. 

Zarządzeniem Nr 9/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica z dnia 9 września 2019 roku 
powołany został Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W skład Zespołu 
wchodzą przedstawiciele: pomocy społecznej, oświaty, ochrony zdrowia, policji, Gminnej Komisji 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz kurator sądowy. 

Wykres 1: Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego  
w latach 2017 – 2020 (dane na dzień 05.12.2020). 

 Z danych będących w posiadaniu Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Pierzchnicy wynika, że w 2017 roku procedura Niebieskiej Karty została wszczęta w 27 przypadkach, 
w 2018 w 17, natomiast w 2019 w 15 zdarzeniach. Wszystkie procedury zostały wszczęte przez policję. 
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Źródło: dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Pierzchnicy 

Powyższy wykres wskazuje na silną tendencję wzrostową dotyczącą rozpoczynania procedury 
Niebieskiej Karty w związku z podejrzeniem występowania przemocy w rodzinie porównując lata 2019 
i 2020 (rok niezakończony, dane na dzień 05.12.2020). 

  

Zjawisko przemocy domowej oraz przemocy rówieśniczej w opinii uczniów 
zamieszkujących teren miasta i gminy w Pierzchnica 

 Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica została przeprowadzona w 2019 roku 
przez firmę Oficyna Profilaktyczna z Krakowa na zlecenie Społecznego Ruchu Trzeźwości  
w Pierzchnicy. Miała ona na celu ukazanie wachlarza problemów społecznych występujących wśród 
uczniów mieszkających na terenie gminy Pierzchnica. Zakres prac badawczych odnosił się m.in. do 
zdiagnozowania zjawiska przemocy domowej, przemocy rówieśniczej oraz uzależnień. 

 W badaniu ankietowym wzięło udział 193 uczniów, gdzie rozkład próby był równy pomiędzy 
dziewczynami i chłopcami. Najliczniejszą grupę stanowili uczniowie klasy VI szkoły podstawowej (35%) 
i klasy V (27%). 20% badanych było uczniami klasy VII, 16% klasy VIII, a 2% ankietowanych stanowili 
uczniowie klasy IV.  

 Jeden z bloków tematycznych dotyczył spostrzegania zjawiska przemocy domowej oraz 
przemocy rówieśniczej. Jak wskazują wyniki, 28% respondentów doświadczyło przemocy, 72% nie 
posiada takich doświadczeń.  
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Wykres 2: Czy kiedykolwiek zdarzyło Ci się doświadczyć przemocy? 

 
Źródło: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badań zrealizowanych w 2019 r. 

 Większość uczniów doświadczających przemocy zadeklarowało, że to koledzy/koleżanki ze 
szkoły byli jej sprawcami – 57%. W następnej kolejności wskazywali na rodzeństwo – 23%, znajomych 
– 23%, matkę – 6% i ojca – 4%. 28% na sprawców przemocy wskazało inne osoby.  

Wykres 3: Kto stosował wobec Ciebie przemoc? (pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie 
sumują się do 100%) 

 

Źródło: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badań zrealizowanych w 2019 r. 
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 Z uzyskanych danych wynika, że uczniowie najczęściej doświadczali przemocy fizycznej, tak 
zadeklarowało 38%. W następnej kolejności wskazywali na przemoc psychiczną – 22%, zaniedbania 
oraz przemoc ekonomiczną wskazało po 7% respondentów. Ofiarą przemocy seksualnej było 4% 
uczniów. W przeciągu ostatnich 12 miesięcy badani uczniowie najczęściej doświadczali przemocy 
fizycznej – 20% odpowiedzi oraz psychicznej – 11%.  

 35% ankietowanych przyznało, że w szkole występuje problem przemocy> przeciwnego zdania 
jest 23%, natomiast 41% nie ma zdania na ten temat. 

 Z uzyskanych odpowiedzi wynika, że 21% uczniów było w roli agresora wobec drugiej osoby. 
Zdecydowana większość – 79% nie deklaruje takich doświadczeń. 

Wykres 4: Czy kiedykolwiek doszło do sytuacji, w której zastosowałeś/łaś przemoc wobec drugiej 
osoby? 

 

Źródło: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badań zrealizowanych w 2019 r. 

Osoby dopuszczające się przemocy stosowały ją głównie wobec rówieśników, tak zadeklarowało 
65% badanych. W stosunku do rodzeństwa przemoc zastosowało 30% uczniów, natomiast wobec 
rodziców – 3%. 

Wykres 5: Wobec kogo zdarzyło Ci się stosować przemoc? (pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi 
nie sumują się do 100%) 
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Źródło: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badań zrealizowanych w 2019 r. 

 

W celu oszacowania skali przemocy w najbliższym otoczeniu badanych, poproszono ich o 
odpowiedź na pytanie związane z faktem czy znają kogoś, kto jest ofiarą przemocy w swoim domu. 4% 
respondentów zna taką osobę, natomiast 75% zadeklarowało, że nie zna osób będących ofiarami 
przemocy, 22% oświadczyło, że nie posiada wiedzy na ten temat. 

Wykres 6: Czy znasz kogoś w swoim otoczeniu, kto jest ofiarą przemocy w swoim domu? 

 
Źródło: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badań zrealizowanych w 2019 r. 
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 W kolejnym pytaniu badani mieli określić, czy członkowie ich rodzin stosują przemoc. 
Udzielone odpowiedzi wskazują, że 89% uczniów jest zdania, że w ich domu nie występuje zjawisko 
przemocy domowej. 12% badanych zaznaczyło odpowiedź „trudno powiedzieć”.  Z grupy badawczej 
2% respondentów zadeklarowało, że wobec nich są stosowane zachowania przemocowe ze strony 
członków najbliższej rodziny, kolejne 2% wskazało na rodzeństwo, natomiast 1% oświadczyło, że 
członkowie rodziny stosują akty przemocy między sobą. 

Wykres 7: Czy w Twoim domu członkowie rodziny stosują przemoc? ? (pytanie wielokrotnego wyboru, 
odpowiedzi nie sumują się do 100%) 

 

Źródło: Diagnoza profilaktyczna na terenie gminy Pierzchnica, raport z badań zrealizowanych w 2019 r. 

 

4. Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie 

Nazwa SWOT jest akronimem słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), 
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu).  

Analizy dokonujemy w 4 perspektywach: 

1. Zewnętrzne pozytywne – szanse: zjawiska i tendencje w otoczeniu, które odpowiednio 
wykorzystane stają się impulsem rozwoju oraz osłabiają zagrożenia.  

2. Zewnętrzne negatywne – zagrożenia: wszystkie czynniki, które są postrzegane jako bariery dla 
rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty działania.  

3.Wewnętrzne pozytywne – mocne strony, czyli atuty organizacji.  

4.Wewnętrzne negatywne – słabe strony: to konsekwencja ograniczeń zasobów i niedostatecznych 
kwalifikacji. 
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Mocne strony: 

a) kampanie społeczne: krajowe, wojewódzkie, powiatowe, gminne nagłaśniające problem 
przemocy, 

b) funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie; 
c) funkcjonowanie placówek oferujących wsparcie dla dzieci i młodzieży oraz rodziców (świetlice 

wiejskie); 
d) funkcjonowanie organizacji pozarządowych, które mogą stanowić lokalne partnerstwo do działań 

w obszarze rozwiązywania problemów społecznych, w tym problemu przemocy w rodzinie; 
e) funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla osób uzależnionych, współuzależnionych, osób 

doznających przemocy i stosujących przemoc; 
f) tendencja wzrostowa świadomości mieszkańców w obszarze zjawiska przemocy w rodzinie; 
g) realizacja programów profilaktycznych na rzecz dzieci i młodzieży; 
h) doświadczenia, wiedza i kwalifikacje pracowników instytucji działających na rzecz rodziny 

zwłaszcza tej uwikłanej w przemoc. 
 
Słabe strony: 

a) zbyt mała dostępność do specjalistów; psychologa, psychiatry, prawnika, terapeuty rodzinnego;  
b) brak skutecznej współpracy i skoordynowania działań między instytucjami w zakresie walki z 

przemocą w rodzinie; 
c) brak mieszkań socjalnych, chronionych dla osób doświadczających przemocy,  
d) brak możliwości przymuszenia sprawcy przemocy do udziału w programach korekcyjno-

edukacyjnych; 
e) zjawisko przemocy silnie zakorzenione w obyczajowości, utrwalone i podtrzymywane przez 

stereotypy. 
 
Szanse: 

a) zmiana postaw społecznych, obalanie mitów i stereotypów o tematyce przemocy; 
b) zmiany prawne umożliwiające skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrożonym przemocą 

domową; 
c) zwiększenie działań informacyjnych dotyczących problematyki zjawiska przemocy w rodzinie. 

 
Zagrożenia: 

a) mity i stereotypy nt. przemocy w rodzinie silnie zakorzenione w mentalności społeczności lokalnej; 
b) bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów; 
c) brak gwarancji bezpieczeństwa osób doświadczających przemocy; 
d) brak konsekwentnych działań w stosunku do sprawców przemocy domowej, poczucie bezkarności 

u osób stosujących przemoc; 
e) niechęć do współpracy osób doświadczających przemocy domowej; 
f) zbyt rozbudowana sprawozdawczość, pochłaniająca zbyt wiele czasu osób pomagającym; 
g) brak środków gminy z przeznaczeniem na wkład własny, niezbędny do realizacji projektów 

finansowanych ze środków zewnętrznych. 
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5. Cele Programu 

Cel główny Programu: 

Tworzenie skutecznego systemu ukierunkowanego na przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, 
zmniejszenie zjawiska przemocy, zwiększenie skuteczności profesjonalnej pomocy oraz ochronę ofiar 
przemocy w rodzinie. 

Cele szczegółowe Programu: 

1) Podniesienie wiedzy i wrażliwości społecznej na temat przemocy w rodzinie. 
2) Zwiększenie dostępności i skuteczności działań dotyczących przeciwdziałania przemocy  

w rodzinie. 
3) Zwiększenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania  

z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
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6. Harmonogram realizacji Programu 

Cel szczegółowy 1 
Podniesienie wiedzy i wrażliwości społecznej na temat przemocy w rodzinie 

DZIAŁANIA REALIZATORZY WSKAŹNIKI 
Upowszechnianie informacji na temat przemocy 
w rodzinie, prowadzenie działalności 
informacyjnej nt. procedury „Niebieskie Karty” 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 
Policja, szkoła, placówka opieki zdrowotnej, 
Zespół Interdyscyplinarny 

- liczba opracowanych ulotek 
- liczba zamieszczonych informacji na stronie 
www i tablicy informacyjnej  

Inicjowanie lokalnych działań mających na celu 
uwrażliwienie społeczności lokalnej na problem 
przemocy 

Gmina, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 
szkoła, org. pozarządowe 

- liczba konferencji 
- liczba debat społecznych 
 

Edukowanie mieszkańców gminy na temat form 
przemocy oraz grup zagrożonych przemocą 
(osoby starsze, niepełnosprawne, dzieci) 

Gmina, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej, org. pozarządowe 

- liczba opracowanych ulotek 
- liczba kampanii społecznych 
 

Edukacja dzieci i młodzieży dotycząca „nowych” 
zagrożeń, np. cyberprzemoc 

szkoła, placówki wsparcia dziennego, org. 
pozarządowe 

- liczba spotkań z dziećmi i młodzieżą  

Cel szczegółowy 2 
Zwiększenie dostępności i skuteczności działań dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

DZIAŁANIA REALIZATORZY WSKAŹNIKI 
Upowszechnianie informacji na temat lokalnego 
systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

Urząd Gminy, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej, Zespół Interdyscyplinarny, szkoła, 
placówka opieki zdrowotnej, policja, Punkt 
Konsultacyjny  

- liczba opracowanych ulotek 
- liczba zamieszczonych informacji na stronie 
www i tablicy informacyjnej 

Upowszechnianie informacji w zakresie 
możliwości i form uzyskania m.in. pomocy 
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, 
zawodowej i rodzinnej 

Urząd Gminy, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej, Zespół Interdyscyplinarny, szkoła, 
placówka opieki zdrowotnej, policja, Punkt 
Konsultacyjny  

- liczba opracowanych ulotek 
- liczba zamieszczonych informacji na stronie 
www i tablicy informacyjnej 

Prowadzenie poradnictwa, w szczególności 
poprzez działania edukacyjne służące 
wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych 

szkoła, Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej, org. pozarządowe 

- liczba podjętych działań  
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kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych 
przemocą w rodzinie 
Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą 
miejsc w ośrodkach wsparcia 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 
Zespół Interdyscyplinarny 

- liczba osób skierowanych/umieszczonych w 
ośrodku wsparcia 

Funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego ds. 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

Gmina - liczba posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego 
- liczba spotkań grup roboczych 
- liczba prowadzonych procedur „Niebieskie 
Karty” 
 

Wypracowanie jednolitych standardów, zasad 
współpracy w zakresie lokalnych służb i instytucji 
na rzecz spójnych i skutecznych działań 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 
placówka opieki zdrowotnej, szkoła, policja, 
GKRPA, org. pozarządowe 

- liczba opracowanych procedur 

Cel szczegółowy 3 
Zwiększenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

DZIAŁANIA REALIZATORZY WSKAŹNIKI 
Szkolenia osób realizujących zadania związane z 
przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, w 
szczególności członków Zespołu 
Interdyscyplinarnego  

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 
policja, szkoła, placówka opieki zdrowotnej, 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych, Zespół Interdyscyplinarny 

- liczba przeszkolonych osób 

Wdrażanie standardów i procedur postępowania 
wobec osób doznających przemocy i stosujących 
przemoc opracowanych przez odpowiednie służby 

Zespół Interdyscyplinarny - liczba wdrożonych standardów i procedur 
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7. Adresaci Programu 

Program skierowany jest do: 

a) mieszkańców gminy, w tym osób zagrożonych przemocą w rodzinie; 
b) osób doznających przemocy  
c) osób stosujących przemoc w rodzinie; 
d) świadków przemocy w rodzinie; 
e) osób/instytucji zajmujących się profesjonalnie udzielaniem wsparcia społecznego. 

 
8. Prognozowane efekty 

Zakłada się, że realizacja Programu w latach 2021 - 2026 przyczyni się do: 

a) podniesienia wiedzy i wrażliwości społecznej nt. przemocy w rodzinie; 
b) wzmocnienia kompetencji opiekuńczo-wychowawczych rodziców, szczególnie w rodzinach 

zagrożonych przemocą w rodzinie; 
c) usprawnienia gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie; 
d) zmniejszenia skali przemocy w rodzinie; 

 
9. Termin realizacji Programu 

Program realizowany będzie w okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2026 roku.  

10. Źródła finansowania Programu 

Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2026 odbywać się będzie ze środków własnych gminy, dotacji  
z budżetu państwa oraz środków pozyskanych z innych źródeł.  

11. Monitorowanie, ewaluacja i sprawozdawczość z realizacji Programu 

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluację programu będzie Miejsko - Gminny 
Ośrodek Pomocy Społecznej w Pierzchnicy we współpracy z Zespołem Interdyscyplinarnym ds. 
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. 

Istotą efektywności funkcjonowania Programu jest realizacja działań w zakresie, formie i stopniu 
dostosowanym do potrzeb społeczności lokalnej. Pozwoli na to systematyczne prowadzenie jego 
monitoringu i ewaluacji, sprawdzenie czy zostały zrealizowane zakładane cele szczegółowe oraz jaki 
jest wynik realizowanych działań. 

Ewaluacja powinna dostarczyć odpowiedzi, jaka jest trafność, skuteczność i czytelność Programu, 
ma również na celu uzyskanie informacji czy osiągnięto przewidywane efekty realizacji Programu. 

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych, w ramach Programu, 
działań.  

Ewaluacja Programu będzie odbywać się na bieżąco, równolegle trwać będzie proces jego 
monitorowania. Każdego roku do 31 marca Zespół Interdyscyplinarny sporządzi raport za rok 
poprzedni, zawierający dane zgromadzone w procesie ewaluacji i monitoringu oraz wnioski w sprawie 
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ewentualnej zmiany zaplanowanych działań, sposobów ich realizacji, podmiotu odpowiedzialnego za 
realizacje, a także uwagi dotyczące funkcjonalności Programu.  
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Uzasadnienie

do projektu uchwały Nr XXI/........./2020 Rady Miejskiej w Pierzchnicy

z dnia 29 grudnia 2020r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 2020, poz. 218 ze zm.), do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego
systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym m.in. opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Mając zatem
na uwadze zadania spoczywające na Gminie należy podjąć stosowną uchwałę w tym zakresie.

 

Burmistrz

mgr inż. Stanisław Strąk 
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