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UCHWALA NR XXXIV/..cwccerueeneee /2022
RADY MIEJSKIEJ W PIERZCHNICY

z dnia 25 kwietnia 2022 r.

w sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pierzchnica oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz z analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Pierzchnica

Na podstawie art.32 ust. 213 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503) Rada Miejska w Pierzchnicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Oceng aktualnosci Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Pierzchnica oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wraz
z analiza zmian Ww zagospodarowaniu przestrzennym miasta igminy Pierzchnica” dokonanej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica wcelu okreslenia aktualnosci obowiazujacego Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pierzchnica przyjetego uchwata nr
XXIX/1/02 Rady Gminy w Pierzchnicy z dnia 10.02.2002 r., zmienionego Uchwalag Nr XXXV/14/2014
Rady Gminy w Pierzchnicy z dnia 12 maja 2014 r. oraz aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Pierzchnica, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Rada Miejska w Pierzchnicy zobowigzuje Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica do uwzglednienia
wynikow analizy wraz ze stanowiskiem Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w zakresie
dotyczacym miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz aktualizacji Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pierzchnica.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pierzchnica.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Burmistrz

mgr inz. Stanistaw Strak
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Zakacznik do uchwaty Nr XXXIV/............... /2022
Rady Miejskiej w Pierzchnicy
z dnia 25 kwietnia 2022 r.

BURMISTRZ MIASTA I GMINY
PIERZCHNICA

OCENA AKTUALNOSCI

Studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pierzchnica oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wraz
z analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy
Pierzchnica.

(Kadencja 2018 —2023)

PAULA
ZDYBIOWSKA-PIEC

(48) 784 69 54 16
PAULA.ZDYBIOWSKA@GMAIL.COM

PRACOWNIA ARCHITEKTURA.KRAJOBRAZ

Pierzchnica, marzec 2022 r.

Id: 817AA535-7841-4AA0-A111-FAB4E989595E. Projekt Strona 2 z 29



SPIS TRESCI

I. WPROWADZENIE .......ooouiiiiiiiitiiteitesie ettt ettt sttt et e st sttt s teenae e sanennteens 3
1. PODSTAWA FORMALNO — PRAWNA ... .uiiuititnetneeneiteeteeteeea et eeaeaneeaeeaessesnsensaeesaesaeeneenaennns 4
2. CEL OPRACOWANIA I METODA PROWADZENIA ANALIZY ...ucuniuitneineineeeetaeeeeeeeaeeseeneeneennees 4
3.  OBOWIAZUJACE ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM ......ccvneeneeneennannns 4
4, WYKORZYSTANE MATERIALY ...euiiuiiuiitiitet ettt eee e eeeeee et e et e s e e e eae et eaneeseneeaeeaeaneeneeneesnen 5
IL. ZGODNOSC ZAPISOW USTALEN TEKSTOWYCH RYSUNKU ,,STUDIUM”

Z POLITYKA PRZESTRZENNA WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO. .................. 6
1. OBOWIAZUJACY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO Z 2014 ROKU. ...t eeee et eeee e e et e e ee e e e e e e e eee e e eeeeeee e e seeeeeeeeeeneaeens 6
2. WNIOSKI WYNIKAJACE Z ZAPISOW PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOIEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO. ... veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeaeeeeeeseeeeeeeeaees 7
III. ANALIZA LOKALNYCH DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH W SWIETLE
OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWA .........coouiiimieiieeiieeeeeeeeeeseeesenanses e 9
1. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM W SWIETLE USTAW ORAZ ICH AKTOW WYKONAWCZYCH. ...... 9
A. Ocena aktualno$ci Studium w $wietle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz wzglgdem aktow wykonawczych ww. ustawy (t. j Dz. U. z 2022 1., poz. 503)....cccceevvcvereennnnnn. 9
B. Ocena aktualnosci Studium w §wietle iInNNYCh UStAW. .......vvviiiiiiiiiiiiee e 18

2. OCENA AKTUALNOSCI MIEISCOWYCH PLANOW W SWIETLE USTAW ORAZ ICH AKTOW
WYKONAWCZY CH. ... eieteeitittiae e e e eeeeeeett e e e e e e et eeetaaa e e e e e et eee e e e e e et eeeetbaba e e e e e aaeeeeaaaaeeeeeeeas 19
A. Rejestr opracowanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie

miasta i gminy PierzChmiCa............cccoviiiiiiiiiiii e 20
3.  ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY. ....cucvuiiniiriinerneeneeneennnn. 21
4. Decyzje o warunkach zabudowy i o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego............. 21
5. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIETSCOWYCH. ...uuviivneiinneeerieeeeneeeeneeennss 24
IV, WINTOSKI ...t ettt et e sb e st e s b ettt esabeesbeeenaseesaneas 27

2

Id: 817AA535-7841-4AA0-A111-FAB4E989595E. Projekt Strona 3 z 29



I. WPROWADZENIE

Z dniem 11 lipca 2003 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktora reguluje zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej, jak
tez zakres 1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele
oraz ustalania zasady ich zagospodarowania 1 zabudowy. Wedlug postanowien art. 3 ust. 1
ww. ustawy, do zadan wlasnych gminy nalezy ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej
strefy ekonomicznej oraz terenow zamknigtych.

Zadania wynikajagce z postanowien ww. ustawy wykonuje dla obszaru gminy
Pierzchnica — Burmistrz Miasta 1 Gminy. Obejmujg one mig¢dzy innymi realizacje
postanowien ustawy zdnia 27 marca 2003 r. oplanowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, wynikajacych z art. 9 ust. 2 w zakresie sporzadzania studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, wykonywania analiz dotyczacych
zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia planu 1 stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium, o czym mowa w art. 14 ust. 5, podejmowania czynnosci
formalno-prawnych wynikajacych z postanowien art. 111 17, a takze z postanowien art. 32
ust. 1 zobowigzujacych Burmistrza Miasta i Gminy do dokonania analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz oceny postepu w opracowywaniu planow
miejscowych i1 opracowywania wieloletnich programow sporzadzania miejscowych planow,
stosownie do ustalen ,,Studium”. Wlasciwe prowadzenie polityki przestrzennej przez
samorzady lokalne, wymaga zatem ustawowego opracowania okresowych ocen aktualnosci
studium 1 planéw miejscowych oraz wyniklych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
w granicach administracyjnych danej jednostki samorzadowej, co najmniej raz podczas
trwania jednej kadencji.

Konieczno$¢ sporzadzenia analizy wynika nie tylko z przepisOw prawa, ale rowniez ze
swiadomego podejscia do problemu zarzadzania przestrzenig danej jednostki samorzadowe;.
Wiedza na temat stanu przestrzeni oraz sposobu wykorzystania podstawowych
instrumentow  planistycznych, jakimi s3 studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
umozliwia 1 utatwia racjonalne gospodarowanie przestrzenig gminy, atakze zmusza do
dziatah majacych w sposob zasadny wprowadza¢ harmonijny rozwdj i tad przestrzenny na
terenie danej jednostki administracyjne;.

Ponadto, dodatkowym argumentem przemawiajagcym za sporzadzeniem Oceny
aktualnosci (...), jest mozliwo$¢ retrospektywnego spojrzenia na zmiany w przestrzeni
miasta 1 gminy, jakie zaszty w ostatnim okresie, szczegdlnie poprzez wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy 1 lokalizacji inwestycji celu publicznego (podczas kadencji lub od
ostatniego opracowania dokumentu analizy) oraz oceny uchwalonych dokumentéw
planistycznych ze wzgledu na przydatnos¢ w realizacji celu, jakim jest ksztatltowanie tadu
przestrzennego.

Niniejsza analiza jest zatem realizacja powvzszych postanowien.

3
Id: 817AA535-7841-4AA0-A111-FAB4E989595E. Projekt Strona 4 z 29




1. Podstawa formalno — prawna

Ocena aktualnosci  Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Pierzchnica oraz miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego wraz z analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Pierzchnica,
zostala wykonana przez Pracowni¢ Architektura.Krajobraz, zgodnie zumowag
Nr RI1.09.2022.MP1 z dnia 10.03.2022 r.

W mysl art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w celu oceny aktualnosci studium 1 planéw miejscowych Burmistrz Miasta
1 Gminy Pierzchnica dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planoéw miejscowych 1 opracowuje wieloletnie programy
ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium. Wedtlug ust. 2 ww. art. Burmistrz Miasta
1 Gminy przekazuje Radzie Miejskiej wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada podejmuje
uchwale w sprawie aktualnosci ,,Studium” i planow miejscowych, a w przypadku uznania
ich za nieaktualne w catosci lub czesci podejmuje dziatania zgodne z art. 27, t. j. dokonuje
zmiany ,,Studium” 1 ,,miejscowego planu” w takim trybie, w jakim byto ono uchwalone.

2. Cel opracowania i metoda prowadzenia analizy

Przedmiotem opracowania ocen aktualno$ci Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy Pierzchnica oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, a takze analiz zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Pierzchnica sg zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, ktore
powstalty w chwili konsumowania (realizowania) ww. dokumentéw planistycznych.
Uwzgledniono ponadto, wydane od roku 2018 decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje
lokalizacji inwestycji celu publicznego w granicach administracyjnych gminy Pierzchnica.

Niniejsze opracowanie ma na celu ocen¢ potrzeb w zakresie planowania
przestrzennego, zoptymalizowanie dzialan w tym zakresie na obszarze gminy oraz
zidentyfikowanie potrzeb zmiany studium 1 w nastgpnej kolejnosci okreslenie wieloletniego
programu sporzadzania miejscowych planow lub ich zmian. Przyje¢ta metoda analizy polega
na dokonaniu oceny aktualnego stanu zagospodarowania przestrzennego Gminy Pierzchnica
oraz oczekiwanych przez mieszkancow gminy procesOw zmiany w ich zagospodarowaniu
przestrzennym.

3. Obowigzujace analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

W okresie obowigzywania obecnej Ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym brak jest informacji o sporzadzaniu oceny aktualnosci "Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dlatego nalezy zaktada¢, ze niniejsze opracowanie jest
pierwszym tego typu dokumentem, spelniajgcym ustawowe wymogi stawiane wlodarzom
w tym zakresie.

Obowigzujaca ustawa z 2003 r. w zakresie prowadzenia dzialalnosci decyzyjnej
w gospodarowaniu przestrzenig utrzymywata miejscowy plan, jako podstawe wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe, a w sytuacji braku miejscowego planu data mozliwos¢
wydawania ,,decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu”. W przesztosci
zasady zagospodarowania przestrzennego w gminie Pierzchnica w oparciu o ktore
nastepowaty zmiany w jej zagospodarowaniu, okreslal ogélny plan zagospodarowania
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przestrzennego. Z dniem 31 grudnia 2003 r. utracily swoja moc miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzone przed 1995 r. Obecnie gmina nie posiada
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego caly jej obszar.
Jedynymi, obecnie obowigzujagcymi dokumentami planistycznymi tego typu sg jednostkowe
zmiany ogolnego planu (1997 r, 2001 r., 2002 r., 2003 r.). W stosunku do powierzchni calej
gminy powierzchnia ww. terenéw objetych zmiang jest marginalna. Tym samym, dla prawie
catego obszaru gminy podstawe do realizacji zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
stanowig wymienione wczesniej decyzje (o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego) w oparciu o ktére wydawane s3 decyzje
0 pozwoleniu na budowe.

Celem zatem jest sformutowanie potrzeb 1 kierunkdw rozwoju gminy Pierzchnica
w czeSci koncowej planowanej do przyjecia ,,oceny aktualnosci (...)”, w ktorej to
sprecyzowane winny by¢ gtoéwne problemy urbanistyczne (w szeroko pojetym wachlarzu
problematyki przestrzennej 1 spolecznej), ktére zauwazono w zakresie: demografii
1 mieszkalnictwa, kultury 1 edukacji, informatycznego spoteczenstwa, $rodowiska
przyrodniczego, gospodarki, bezpieczenstwa 1 zdrowia oraz innych zwigzanych
z zagadnieniami spolecznymi, takimi jak potrzeba ksztaltowania miasta i gminy na zasadzie
przestrzeni wielofunkcyjnych i §ci$le zwigzanych z systemem komunikacji.

4. Wykorzystane materialy

— Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Pierzchnica uchwalonego uchwalg Nr XXIX/1/02 Rady Gminy w Pierzchnicy z dnia
10.02.2002 r., zmienione Uchwala Nr XXXV/14/2014 Rady Gminy w Pierzchnicy z dnia
12 maja2014r.

— Strategia Rozwoju Gminy Pierzchnica na lata 2015-2022;

—  Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pierzchnica (opracowanie 2004 r.);

— Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pierzchnica (opracowanie 2016 r.);

— Program Rewitalizacji Gminy Pierzchnica na lata 2016-2023;

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swictokrzyskiego, przyjety
Uchwala NR XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
22 wrzesnia 2014 r.;

— Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swictokrzyskiego 2030+;

— Pozostale dokumenty planistyczne obowigzujace na terenie gminy Pierzchnica.
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II. ZGODNOSC ZAPISOW USTALEN TEKSTOWYCH RYSUNKU
»STUDIUM” Z POLITYKA PRZESTRZENNA WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO.

1. Obowigzujacy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z 2014 roku.

Zatozenia polityki przestrzennej wojewodztwa swigtokrzyskiego sg ksztattowane przez
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, przyjety Uchwatg
Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.

Kierunki tej polityki okreslono na podstawie uwarunkowan rozwoju, dotyczacych:
srodowiska przyrodniczego, sfery spotecznej i1 gospodarczej, systemoéw infrastruktury
technicznej. Podsumowanie uwarunkowan stanowi ich synteza. W $lad za misjg 1 celem
»strategii rozwoju wojewoddztwa swietokrzyskiego”, Plan formuje misje 1 cel generalny:
wielostronna poprawa warunkow zycia ludnosci na obszarze wojewddztwa oraz wzrost
atrakcyjnosci wojewoddztwa dla rozwoju spotecznego i1 gospodarczego. Kierunki polityki
przestrzennej ustalone w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa z 2014 r.
obejmujg kryteria ksztatltowania gltownych systemdéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, zasady ochrony §rodowiska, gospodarki wodnej i1 dziedzictwa kulturowego
oraz kierunki przeksztalcen struktury funkcjonalno-przestrzennej. Tutaj okreslono strefy
polityki przestrzennej wojewodztwa, jak tez miedzy innymi dla gminy Pierzchnica,
wskazujac ja w obszarze znajdujacym si¢ w zasiggu oddziatywania duzego miasta. Gmina
znajduje si¢ poza zasiegiem bezposredniego oddziatywania duzego miasta, ale jest dogodnie
polozona wzgledem szlakoéw komunikacyjnych 1 moze czerpa¢ korzysci z dyfuzji procesow
rozwojowych, ktéra obok ich endogenicznego potencjatu powinna przyczynia¢ si¢ do jej
rozwoju.

Gmina Pierzchnica zostata zakwalifikowana do obszaru predysponowanego do
wielokierunkowej aktywizacji spoleczno-gospodarczej (w Strategii zaliczone do OSI) —
podobszar kumulacji dzialan w zakresie poprawy dostepnosci do ustug.

Za priorytety w zagospodarowaniu przestrzennym plan wskazuje:

— kompleksowa rewitalizacja: spoleczno-gospodarcza i przestrzenna;

— aktywizacja tradycyjnych galezi przemystu w oparciu o restrukturyzacje bgdz
modernizacje istniejgcych zasobow, np. przemyst odlewniczo-metalowy; mleczarski
(Konskie) itp.;

— rozwdj stref przemystowych, inkubatorow przedsiebiorczosci oraz instytucji otoczenia
biznesu,

— poprawa dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej drogg rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej (telekomunikacyjnej), transportowej (drogowej i kolejowej);

— tworzenie warunkow dla rozwoju ustug publicznych wyzszego rzedu i edukacji,
podnoszenie jakosci oferty kulturalnej;

— wykorzystanie lokalnych potencjatow w tym dziedzictwa dawnej kultury przemystowej,
atrakcji geologicznych oraz zasobow lesnych i wodnych do rozwoju funkcji turystycznych,

— kompleksowe przygotowanie terenow, w tym uzupetnienie o niezbedng infrastrukture, pod
rozwoj przedsiebiorczosci bazujgcej na istniejgcych zasobach;

— wysoka dbatos¢ o tad przestrzenny.

Ze wzgledu na niskie wskazniki dostgpnosci do ustug w wielu gminach wojewddztwa
cechujacych si¢ rozproszeniem przestrzennym zdecydowano si¢ na wyznaczenie
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autonomicznych podobszaréw (o zdiagnozowanej najgorszej dostepnosci do ushug)
kumulacji dzialan w zakresie poprawy dostepnosci do ushug naktadajacych si¢ na inne,
gléwne obszary funkcjonalne. Podobszary te w nieco innym ksztalcie zostaly zaliczone w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swictokrzyskiego do roku 2020 do Obszaréw Strategicznej
Interwencji.

Priorytety w zagospodarowaniu przestrzennym:

— poprawa dostgpnosci komunikacyjnej do osrodkow obstugi (w tym transport zbiorowy)
i telekomunikacyjnej;

— poprawa dostgpu do ustug publicznych, w tym ustug: edukacji, zdrowia, pomocy
spotecznej, ustug komunalnych i kultury (m.in.: zapewnienie: odpowiednio wyposazonej
bazy lokalowej w zakresie edukacji, stuzby zdrowia, kultury, dostepnej dla osob starszych
i niepetnosprawnych, zapewnienie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz nad
osobami w podesztym wieku, oferty terenow sportowo-rekreacyjnych, petnego
zaopatrzenia w ustugi komunalne);

— tworzenie warunkow dla rozwoju nowych segmentow ustug w turystyce, oraz ochronie
srodowiska i dziedzictwa kulturowego, jak rowniez w zakresie wykorzystania lokalnych
potencjatow do produkcji energii z OZE.,

LEGENDA

€ r OBSZARY FUNKCJONALNE

obszar o najnizszym stopniu rozwo!{'u
D i pogarszajacych sie perspektywach rozwoju
obszar predysponowany do wsparcia
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Wyrys PZPWS z 2014 r. — mapa Kierunkéw polityki przestrzennej

2. Wnioski wynikajace z zapisow Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pierzchnica przyjete uchwatg Nr XXIX/1/02 Rady Gminy w Pierzchnicy z dnia 10.02.2002 r.
pozostaje w zgodzie i nie narusza ustalen przytoczonego wyzej Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Zapisy studium zostaty opracowane przed
data wejscia w zycie uchwaly przyjmujacej polityke przestrzenng regionu, zawartg
w PZPWSw i pomimo spdjnosci studium w zakresie gldéwnych kierunkéw rozwoju miasta
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1 gminy, zapisy studium wymagaja uzupelnien 1 wprowadzenia uwarunkowan i zasad
polityki szczegdlnie wynikajacych (a wskazanych w PZPWSw) z dokumentéw wyzszego
rzedu takich jak Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju — 2030 (KPZK 2030)
czy Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR 2020) przyjety przez Rade
Ministréw 13 lipca 2010 r. Analizujac dokument obowiazujacego PZPWSw z 2014 r.
wskazane kierunki polityki przestrzennej wpasowuja si¢ w duzej czesci w obecne dziatania
wiladz Gminy 1 w istote wizji tej czesci wojewodztwa na szczeblu regionalnym.
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III. ANALIZA LOKALNYCH DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH W SWIETLE
OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWA

1. Ocena aktualnosci Studium w $wietle ustaw oraz ich aktéw wykonawczych.

A. Ocena aktualnosci Studium w s$wietle ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz wzgledem aktow wykonawczych ww. ustawy (t. j Dz. U. z 2022 r., poz.
503).

Przedmiotem oceny jest Studium Uwarunkowan i1 Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Pierzchnica uchwalone Uchwata Nr XXIX/1/02 Rady Gminy
w Pierzchnicy z dnia 10 lutego 2002 r., zmienione Uchwalg Nr XXXV/14/2014 Rady Gminy
w Pierzchnicy z dnia 12 maja 2014 r. ktére nie zostalo poddane ocenie aktualno$ci, az do
roku 2022. Pomimo tego, ze planowanie przestrzenne jest procesem ciggltym, to w okresie
ostatnich dwoch dekad sprecyzowane w Studium zapisy, odnoszace si¢ do kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, czgsto dezaktualizujg si¢ ze wzgledu na trudne do
przewidzenia potrzeby spotecznosci lokalnej, a takze czgste zmiany 1 nowelizacje przepisow
prawa. Pod wzgledem formalnym nalezy stwierdzi¢, ze Studium z 2002 r. jest catkowicie
zdezaktualizowane — nie odpowiada obowigzujagcym wymogom formalno-prawnym. Nie
ulega watpliwosci, ze obowigzujace studium, jako dokument obejmujacy swoim zasiggiem
caly obszar gminy wymaga gruntownej aktualizacji, dostosowania do obowigzujacych
przepisOw prawa i zapisOw planu wojewodztwa. Pierwotne Studium, zatwierdzone uchwaty
Nr XXIX/1/02 Rady Gminy w Pierzchnicy z dnia 10.02.2002 r. zostalo sporzadzone na
podstawie przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wejscie
w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym
(t.J. Dz. U. z 2022 r., poz. 503) zmienito zakres, problematyke i tryb sporzadzania studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Do nowych obowigzujacych
elementéw nalezaly m.in.: ochrona dobr kultury wspotczesnej, okreslenie obszarow
inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym i ponadlokalnym, obszaréw przestrzeni
publicznej, okreslenie obszarow, dla ktorych sporzadzenie planu miejscowego jest
obowigzkowe na podstawie przepisow odrebnych, obszarow wymagajace zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, wyszczeg6lnienie
obszaréw wystepowania z10z surowcoéw mineralnych, granic terenow zamknigtych 1 ich stref
ochronnych oraz obszarow problemowych w zalezno$ci od uwarunkowan 1 potrzeb
zagospodarowania gminy, a takze inne dodatkowe -elementy, ktorych koniecznos¢
uwzglednienia wynika z pozniejszych zmian ww. ustawy z 2003 roku. Studium z 2002 r. w
odniesieniu do calej gminy nie uwzglednia powyzszych wymogoéw, jak rowniez wymagan
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.
U. 2021, poz. 2405). Studium z 2002 r. w odniesieniu do catej gminy nie uwzglednia
rowniez wymogow innych podstawowych ustaw, w tym ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 503). Na podstawie powyzszej ustawy, rownolegle do sporzadzenia studium, nalezy
przeprowadzi¢ procedure strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Polega ona na
opracowaniu prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Studium wraz z niezbednym
zapewnieniem mozliwosci udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz w roku 2014 r. uchwalono Zmiang Nr 2 ,,Studium”
majacag charakter jednostkowy — celem zmiany byto ,,umozliwienie lokalizacji elektrowni
wiatrowych w obrebie obszarow wskazanych w zalaczniku graficznym, stanowigcym jej
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integralng cze¢s¢”. Zmiana ta zostata dokonana w trybie i1 zakresie wynikajacym z ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym okreslonym
w postanowieniach zawartych w art. 10 ust. 11 2, jak tez rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2021, poz. 2405). Jednakze,
mimo podjecia zmiany w trybie obecnie obowigzujacej ustawy, w ,,Studium” brak jest
elementdéw oraz tresci, ktorych obowigzek wprowadzenia wynika z nowelizacji przepisow.

Poddajac ocenie aktualno$¢ studium wzgledem zapisow ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy przede wszystkim przyjrze¢ si¢ wymogom
art. 10 ust. 1 1 2 ww. ustawy wobec:

— zmianom przepisOw prawa (przepisOw innych niz zawarte w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym);

— przebiegajacym w gminie procesom zmian w zakresie rozwoju 1 przeksztalcania si¢
zabudowy;

— rozbudowie sieci infrastruktury technicznej, w szczego6lnosci sieci wodociggowej
1 kanalizacyjne;j;

— nowym opracowaniom dotyczacym problematyki planowania przestrzennego,
w szczegollnosci dotyczacym osuwisk, zagrozenia powodziowego, ochrony uje¢ wody,
sporzadzonym na podstawie przepiséw odrebnych;

Analize aktualnosci studium, wobec ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nalezy zatem przeprowadzi¢ w odniesieniu do nastepujacych punktow
wynikajacych z uwarunkowan zawartych w Studium:

2. Dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu.

W zakresie uwarunkowan nalezy zweryfikowa¢ zapisy studium w ramach aktualnej
inwentaryzacji terenu i zmian w istniejacym zagospodarowaniu terenu. W szczegdlnosci
przedmiotem weryfikacji powinno by¢ zagospodarowanie terenow, ktore w studium majg
dopuszczone rdézne alternatywne funkcje, co moze mie¢ odzwierciedlenie w ustaleniach
planow miejscowych lub terenow, dla ktorych sa wydawane decyzje o warunkach
zabudowy. Procesy inwestycyjne w tych terenach moga spowodowaé, iz zacznie
dominowac typ zagospodarowania niezgodny z przeznaczeniem w studium, co w istotny
sposob zmieni uwarunkowania dla tych terenéw. Studium wymaga aktualizacji
uwarunkowan w zakresie ztozonych wnioskOw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
1 lokalizacji inwestycji celu publicznego, co wskazuje tendencje dotyczace ruchu
budowlanego w gminie. Szczegdélowa analiza zlozonych wnioskéw 1 wydanych decyzji
bedzie przedmiotem odrebnego rozdziatu niniejszego opracowania.

Kolejnym istotnym elementem jest rozwdj infrastruktury technicznej oraz
komunikacyjnej. W zakresie infrastruktury technicznej nalezy zaktualizowa¢ studium
o wykonane w ostatnich latach, nowe odcinki sieci gazowej, kanalizacyjnej oraz
wodociggowej. Ciagglej modernizacji oraz rozbudowie podlega rowniez sie¢ energetyczna
1 infrastruktura teleinformatyczna. Duze znaczenie, jako uwarunkowanie dla lokalizacji
przysztych funkcji 1 sposobow zagospodarowania poszczegolnych obszarow, ma
sukcesywna realizacja uktadu drogowego. Zrealizowane drogi uaktywniajg tereny w sposob,
ktory wczesniej byl niemozliwy. Ostatnie lata byty okresem rozwoju 1 modernizacji drog.
W zwigzku z trudng sytuacja demograficzng uaktualnienia wymagaja dane dotyczace ustug
publicznych, w szczegdlnosci ilosci 1 rozmieszczenia szkol, przedszkoli czy tez zlobkow,
atym samym okreslenia nowych uwarunkowan dotyczacych przysztosciowej polityki
ksztaltowania polityki prorodzinnej i edukacyjnej. Ze wzgledu na uptyw czasu oraz duze
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zmiany zachodzace w ogolnokrajowej gospodarce, konieczna jest rowniez weryfikacja
uwarunkowan dotyczaca postulatow dywersyfikacji gospodarki i aktywizacji zawodowe;.

3. Stan ladu przestrzennego i wymogi jego ochrony.

Lad przestrzenny to gléwny cel zagospodarowania przestrzennego na wszystkich
poziomach planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym 1 funkcjonalnym.
W zagospodarowaniu przestrzennym tad przestrzenny oznacza uporzadkowanie 1 harmoni¢
pomiedzy roznymi elementami sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzenne;,
stanowigc kryterium oceny jako$ci zmian zagospodarowania w odniesieniu do sprawnosci
procesOw spoteczno-gospodarczych 1 jakosci zycia. Takich szczegdélowych wymagan
Ustawodawca nie przypisal zawartosci 1 procedurze regulujacym wydawanie obu typow
decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, zaktadajac — w szczegolnosci
w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy — ze beda one ustala¢ warunki zabudowy
dla niewielkich terenow niezabudowanych, jednak polozonych w obszarach
zurbanizowanych, w warunkach tzw. ,,dobrego sgsiedztwa”. Niestety, powszechna praktyka
realizacyjna, wspierana orzecznictwem administracyjnym, w ktorym dominuje literalna
interpretacja szczegdlowych przepisow dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy
spowodowata wyeliminowanie wymagan dotyczacych tadu przestrzennego z wigkszosci
obszarow gmin 1 miast. Uwarunkowania dotyczace tadu przestrzennego i wymogow jego
ochrony na terenie gminy Pierzchnica nie zmienity si¢, za wyjatkiem zmian
w uregulowaniach prawnych. Nadal oparte s3 na kulturowo uwarunkowanym modelu
porzadku przestrzennego wynikajacego z charakteru historycznie uksztattowanego
charakteru miasta Pierzchnica. Korzystnym zjawiskiem jest widoczny proces uzupeiniania
istniejacych ciggdéw zabudowy 1 eliminacja rozpraszania zabudowy.

4. Stan srodowiska, w tym stan rolnicze] przestrzeni produkcyjnej, wielko$¢ i jakosé
zasobow wodnych oraz wymogi ochrony S$rodowiska, przyrody i krajobrazu

kulturowego.

Uwarunkowania dotyczace stanu $rodowiska, zasobéw wodnych wymagaja
poprawy, ze wzgledu na uaktualnione dane dotyczace stanu srodowiska. Dostgpne sg nowe
opracowania, w szczegbélnosci, np.: ,,Program panstwowego monitoringu Srodowiska
wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2016 — 2020” (2015 rok), ,,Program ochrony
powietrza dla wojewddztwa swietokrzyskiego” (aktualizacja Programu — lipiec 2020 r.),
itd. Studium w zakresie uwarunkowan wymaga aktualizacji o dane zawarte w tych
opracowaniach, z powodu znacznego uptywu czasu od opracowania studium.

5. Stan dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz débr kultury wspolczesne;.

W czerwcu 2021 roku zaktualizowano obiekty wpisane do rejestru zabytkow
nieruchomych wedtlug ,,Rejestru zabytkow nieruchomych wojewodztwa §wigtokrzyskiego™.
Z opracowania wynika, ze do rejestru zabytkow w gminie Pierzchnica wpisanych jest 5
obiektow — opisanych nowymi numerami w rejestrze zabytkoOw nieruchomych (,,A”)
w ewidencji Swictokrzyskiego Konserwatora Zabytkow w Kielcach.
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A 444 1 ZESPOE KOSCIOLA PARAFIALNEGO 1) kosciét parafailny p.w. Sw. Wawrzyrica; |pRuGHIA PIERZCHNICA KIELECK!
444 2 ZESPOL KOSCIOLA PARAFIALNEGO 2) Dzwonnica; DRUGNIA PIERZCHNICA KIELECKI
A | a4 3 ZESPOL KOSCIOLA PARAFIALNEGO R LA bRUGHIA BIERZCHNICA ELECK
drzewostanem i ogrodzeniem;
kapliczka przydrozna z rzeba Sw. Jana
A 445 KAPLICZKA PRZYDROZNA Nepomucenia przy drodze do DRUGNIA PIERZCHNICA KIELECKI
miejscowosci Potok;
A 446 1 ZESPOL REZYDENCJONALNY 1) pozostatosti zamku ia wyspie wraz ze MALESZOWA PIERZCHNICA KIELECKI
stawem;
A 446 2 ZESPOL REZYDENCJONALNY 2) dwor; MALESZOWA PIERZCHNICA KIELECK!
A 446 3 ZESPOL REZYDENCJONALNY 3) stajnia z wozownia; MALESZOWA PIERZCHNICA KIELECK!
A 446 4 ZESPOL REZYDENCJONALNY 4) lamus (spichlerz); MALESZOWA PIERZCHNICA KIELECK!
A 446 5 ZESPOL REZYDENCIONALNY 3l pozostalosezatosniz parka MALESZOWA PIERZCHMICA KIELECKI
ogrodowego;
A 447 UKLAD PRZESTRZENNY MIEJSCOWQSCI uktad przestzrenny miejscowosci; PIERZCHNICA PIERZCHNICA KIELECKI
A 448 1 ZESPOL KOSCIOLA PARAFIALNEGO 1) kotcidt parafailny p.w. Sw. Malgorzaty; |PERzcHNICA PIERZCHNICA KIELECKI
A 443 2 ZESPOL KOSCIOLA PARAFIALNEGO 2) dzwonnica; PIERZCHNICA PIERZCHNICA KIELECKI
A 448 3 ZESPOL KOSCIOLA PARAFIALNEGO 3) plebania; PIERZCHNICA PIERZCHNICA KIELECKI
A 448 4 ZESPOL KOSCIOLA PARAFIALNEGO 4) cmentarz przykoscielny z ogrodzeniem; |PIERZCHNICA PIERZCHNICA KIELECK!
A 448 5 ZESPOL KOSCIOLA PARAFIALNEGO 5) cmentarz grzebalny z ogrodzeniem; PIERZCHNICA PIERZCHNICA KIELECK!
A 448 6 ZESPOL KOSCIOLA PARAFIALNEGO 6) zieler; PIERZCHNICA PIERZCHNICA KIELECKI

Wykaz obiektow wpisanych do rejestru zabytkow w gminie Pierzchnica
Gmina obecnie posiada takze Gminng Ewidencj¢ Zabytkow (opracowanie — lipiec
2016 r.). Uwarunkowania studium wymagaja aktualizacji listy zabytkow oraz

przeanalizowania ponownie wytycznych do ich ochrony.

6. Warunki i jako$¢ zycia mieszkancoOw, w tym ochrona ich zdrowia.

Nalezy zaktualizowaé studium w zakresie analizy demograficznej, w szczegdlnosci
zmian w trendach migracyjnych, wielko$ci przyrostu naturalnego, starzenia si¢
spoteczenstwa. Ponadto uwarunkowania studium nalezy wzbogaci¢ o wyniki z Narodowego
Spisu Powszechnego oraz o wyniki analizy rynku pracy i struktury zatrudnienia.

7. Zagrozenie bezpieczenstwa ludno$ci i jej mienia.

Studium wymaga weryfikacji w zakresie zagrozen 1 aktualizacji zapisOw w tym
zakresie.

8. Potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy.

Znaczny uptyw czasu od momentu opracowania studium powoduje, ze ponowna
analiza potrzeb 1 mozliwo$ci rozwoju gminy staje si¢ konieczna. Analiza, z jednej strony
bedzie dotyczy¢ wnioskow sktadanych przez mieszkancow o decyzje dotyczace warunkow
zabudowy badz sporzadzenie planu miejscowego, jak tez analizy sytuacji spoteczno —
gospodarczej, dywersyfikacji przemystu 1 innych biezacych problemow.

9. Stan prawny gruntow.

Nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ zasobu gruntow bedacych we wiladaniu gminy,
uwzgledniajgc grunty bedace przedmiotem sprzedazy oraz przejecia lub zakupu przez
Gming. Istotny wplyw na mozliwosci rozwoju gminy moze wplyng¢ réwniez zasob
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz agencji panstwowych. Dotychczasowe dane w studium
nie uwzgledniajag ww. uwarunkowan.
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10. Wystepowanie obiektow 1 terendw chronionych na podstawie przepisow odrebnych.

Studium jest nieaktualne w zakresie obszaréw objetych ochrong ze wzgledu na
warto$ci przyrodnicze. Gmina Pierzchnica w mysl art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (t. . Dz. U. 22021 r., poz. 1098 ze zm.) znajduje si¢ w zasiggu:

1) Cisowsko—Orlowinskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, wyznaczonego
Uchwata Nr XLIX/878/14 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 13 listopada
2014 r. (Dz. Urz. Woj. Swigt., poz. 3152);

2) Chmielnicko—Szydlowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, wyznaczonego
Uchwala Nr XXXV/620/13 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 23
wrzesnia 2013 r.(Dz. Urz. Woj. Swigt. z 1 pazdziernika 2013 r., poz. 3312);

3) Cisowsko-Orlowinskiego Parku Krajobrazowego wraz z otuling, dla ktérego warunki
ochrony okreslone zostaty Uchwatg Nr XLIX/870/2014 z dnia 13 listopada 2014 r. (Dz.
Urz. Woj. Swiet. z 25 listopada 2014 r., poz. 3146);

Ww. obszary sq formami ochrony przyrody w mysl art. 6 ust. 1 pkt. 3iart. 16i 17 oraz
pkt. 4 i art. 23 i 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1098 ze zm.).

4) Obszaru Natura 2000 Lasy Cisowsko—Orlowinskie PLH260040. Dla ww. obszaru
Natura 2000 sporzadzono plan zadan ochronnych (PZO), ustanowionego Zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, w dniu 31 marca 2014 r.,
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy
Cisowsko—Ortowinskie PLH 260040 (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2014 r., poz. 1141 ze zm.).
Lasy Cisowsko-Ortowinskie sg jednym z wiekszych kompleksow lesnych zajmujacych
poludniowa cze$¢ Pasma Lysogorskiego w Gorach Swictokrzyskich. Ostoja
zdominowana jest przez lasy bukowo-jodtowe (zyzne 1 kwasne buczyny, wyzynne bory
jodtowe) rzadziej grady i legi; sporadycznie obejmuje aki naturowe. Niezwykle cenne
przyrodniczo sa rozlegle torfowiska wysokie 1 przejSciowe otoczone borami bagiennymi
1 bagiennymi lasami olszowymi (fegi 1 olsy). W ostoi bardzo dobrze zachowane sg
rowniez suche bory sosnowe Cladonio-Pinetum. Istota i sens stworzenia ostoi polega na
zabezpieczeniu naturalnego lasu o charakterze gorskim na nizu. W ostoi szacunkowo
naliczono okoto 700 gatunkow rolin naczyniowych, z tego 42 gatunki objete ochrong
Scistg oraz 10 ochrong czgsciowy. Rozlegly kompleks lesny, wraz z otaczajacymi go
wilgotnymi tgkami w dolinach rzecznych, stanowi bardzo bogaty przyrodniczo,
zroznicowany obszar. Wystepuje tu 19 typow siedlisk przyrodniczych z Zalacznika I
Dyrektywy Siedliskowej, dobrze wyksztatlcone 1 zachowane s3g tu torfowiska wysokie
z roslinnos$cig torfotworczg (zywe) oraz torfowiska wysokie zdegradowane, zdolne do
naturalnej i stymulowanej regeneracji. Srodlesne torfianki i zabagnienia zasiedlaja trzy
gatunki traszek, w tym traszka grzebieniasta Triturus cristatus. Wypltywajace z lasow,
czyste strumienie zamieszkuja dwa gatunki minogéw: minog strumieniowy Lampetra
planerii mindg ukrainski Fudontomyzon mariaei trzy chronione gatunki ryb.
Entomofaune reprezentujg jedne z najsilniejszych w regionie populacje przeplatki
aurinii Euphydryas aurinia (ktérej potudniowa granica zasiggu w regionie przebiega
przez obszar), modraszka telejusa Maculinea teleius i czerwonczyka nieparka Lycaena
dispar oraz mniejsze, ale rOwniez istotne, czerwonczyka fioletka Lycaena helle, trzepli
zielonej Ophiogomphus cecilia 1 zalotki wigkszej Leucorrhinia pectoralis. Jest to jeden
z niewielu w regionie obszarow, gdzie stwierdzono wystepowanie wilkow Canis lupus.
O warto$ci przyrodnicze] tego obszaru $wiadczy takze najdluzsza w regionie lista
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pozostatych waznych gatunkéw roslin 1 zwierzat, gldéwnie tych zwigzanych ze
srodlesnymi torfowiskami i dobrze zachowanym drzewostanem. Jest to ostoja wielu
rzadkich 1 zagrozonych gatunkéw ptakow — zard6wno zwigzanych ze Srodowiskiem
lesnym, jak 1 wodno-btotnych. Obszar lasow Cisowsko-Ortowinskich wyroznia si¢ duza
(8) liczbg gatunkow lesnych 1 gorskich §limakow ladowych. W tym karpackich,
alpejskich 1 borealno gorskich.

Ww. obszar jest formg ochrony przyrody w mysl art. 6 ust. 1 pkt. 5 i art. 25-39, ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1098 ze zm.).

5) Pomnika Przyrody /Grupa drzew/, dla ktorego obowigzuje Rozporzadzenie Wojewody
Kieleckiego Nr 18/96 z dn. 30.12.1996 r. w sprawie uznania za pomniki przyrody (Dz.
Urz. Nr 56 poz.217) — Dab szyputkowy (Quercus robur), Lipa szerokolistna (7ilia
platyphyllos), Lipa szerokolistna (7ilia platyphyllos);

6) Pomnika przyrody /Drzewo/, dla ktorego obowigzuje Rozporzadzenie Wojewody
Swietokrzyskiego Nr 31/99 z dn. 17.09.1999 r. w sprawie uznania za pomniki przyrody
(Dz. Urz. Nr 56. poz. 993) — Sosna zwyczajna (Pinus sylvestris);

7) Pomnika przyrody /Drzewo/, dla ktérego obowigzuje Orzeczenie Nr 14 Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Kielcach o uznaniu za pomnik przyrody z dnia
2.X11.1952 1. (Dz. Urz. WRN w Kielcach z 1952 1.).

Ww. pomniki przyrody sa formami ochrony przyrody w mysl art. 6 ust. 1 pkt. 6 i art.
40 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1098 ze zm.).

11. Wystepowanie naturalnych zagrozen geologicznych.

Studium wymaga weryfikacji w zakresie uwarunkowan wynikajacych z istnienia
terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Po wstepnych analizach wykonanych
na potrzeby niniejszego opracowania ustalono, ze na geoportalu Panstwowego Instytutu
Geologicznego — SOPO System Ostony Przeciwosuwiskowej na terenie gminy Pierzchnica
znajdujg si¢ osuwiska oraz tereny zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych.

12. Wystepowanie zt6z kopalin oraz zasobow wod podziemnych.

Na obszarze gminy wystepuja niewyznaczone w Studium ztoza kopalin
eksploatowanych, dla ktérych w wigkszos$ci nie zaktualizowano terenéw gorniczych.

Nazwa Numer Data
L.p. . Typ . Status Polozenie Zloze wyznaczenia
przestrzeni W rejestrze 0G
1 Drugnia I-A OG | 10-13/1/41/a | aktualny Drugnia, dz. 529 Drugnia 2003-04-22
2 Drugnia I-B OG | 10-13/1/41/b | aktualny Drugnia, dz. 534, 535 Drugnia 2003-04-22
Drugnia Drugnia Rzagdowa, dz. 42/1, .
3 Rzadowa 1 oG 10-13/2/119 | aktualny 4212, 42/3., 43/1, 43/2. 43/3 Drugnia Rzagdowa 1 | 2008-08-27
4 Osiny [-Pole A | OG | 10-13/2/98/a | aktualny Osiny Osiny 1 2007-05-23
5 Osiny [-Pole B | OG | 10-13/2/98/b | aktualny Osiny Osiny 1 2007-05-23
6 Gumienice ITA OG | 10-13/2/139a | aktualny Gumienice, dz. 49 Gumienice 11 2021-09-14
14
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W granicach administracyjnych gminy wystepuje teren eksploatacji kopaliny
udokumentowanego w kategorii C1 ztoza wapieni i dolomitéw dewonskich ,,Osiny”, dla ktérego
obowigzuje plan ogdlny z 2003 r.

13. Stan systemOw komunikacji 1 infrastruktury technicznej, w tym stopien
uporzadkowania gospodarki wodno — $ciekowej, energetyczne] oraz gospodarki

odpadami.

Nalezy uzupelni¢ uwarunkowania studium o zrealizowane drogi na podstawie tzw.
specustawy drogowej. W zwiazku z duzym przyrostem liczby samochodow (jak pokazuja
analizy statystyk ogolnokrajowych, w ciggu ostatnich dziesigciu lat liczba samochodow
mogla si¢ podwoic¢) sugeruje si¢ opracowanie nowych prognoz ruchu i uwzglednienie ich
w ewentualnej aktualizacji studium. Nalezy réwniez ponownie przyjrzec si¢ systemowi drog
gminnych ze wzgledu na postgpujace zagospodarowanie nowych terenéw budowlanych.

W zakresie zaopatrzenia w wod¢ nalezy przeanalizowaé obecne zapotrzebowanie na
wode, w szczeg6lnosci wode do celow bytowych dla nowo wyznaczonych obszaréow
zabudowy mieszkaniowej. Roéwniez, w przypadku energii elektrycznej nalezy wzia¢ pod
uwage wzrastajgce zapotrzebowanie na nig. Do przeanalizowania jest takze zmiana zatozen,
w zwigzku z sukcesywng realizacja sieci kanalizacyjnej rozdzielczej 1 sieci wodociggowe;j
oraz sieci gazowej. Przeprowadzone zostaly rowniez prace modernizacyjne innych obiektéw
zwigzanych z systemem oczyszczania miasta, co wigze si¢ z poprawg parametroOw tego
systemu 1 zmienia w znaczacy sposob uwarunkowania.

Analize aktualnoS$ci studium wobec ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nalezy rowniez przeprowadzi¢ w odniesieniu do nastepujacych
punktow, wynikajacych z przyjetych kierunkoéw rozwoju zawartych w Studium:

1. Kierunki zmian w strukturze przestrzenne] gminy oraz w przeznaczeniu terendw.

Nalezy zdefiniowac kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy o wynik analizy
wnioskow ztozonych przez mieszkancow 1 inwestorow o zabudowe¢ mieszkaniows,
uslugowa, produkcyjng poprzez wprowadzenie terend6w  rozwoju  zabudowy
w wyselekcjonowanych terenach. Nowo sformulowane kierunki beda musiaty uwzgledniac¢
obszary bedace przedmiotem szczegdlnego zainteresowania inwestorow, t.]. tereny, na
ktérych wydano najwigcej decyzji o warunkach zabudowy. Duza zmiana w stosunku do
obowigzujacego studium bedzie obejmowata miejsca, gdzie wydano najwiece] decyzji
niezgodnych ze studium. Usankcjonowanie wydanych decyzji w zapisach studium bedzie
musialo by¢ poprzedzone analizami wszelakich uwarunkowan. Szczegdlowa analiza decyzji
bedzie przedmiotem kolejnych rozdziatow niniejszego opracowania.

Aktualizowane studium powinno rowniez w swoich kierunkach uwzgledni¢ rozwoj
infrastruktury drogowej, w czesci juz zrealizowanej oraz w czesci projektowanej, wyniki
inwentaryzacji stanu istniejgcego, wynik analizy pozostatych uwarunkowan, t. j. zagrozenia
powodziowego, uwarunkowan przyrodniczo — ekofizjograficznych.

2. Kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym
tereny wylaczone spod zabudowy.

Nalezy zweryfikowaé ustalenia w zakresie ztozonych wnioskow. W mniejszym
stopniu problematyka ograniczenia badz zakazow zabudowy dotyczy terendow zagrozen
geologicznych oraz obszaréw Natura 2000, z powodu matych powierzchni zajmowanych
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przez te obszary. Nalezy réwniez zweryfikowa¢ wszelkie zapisy dotyczace sformutowan
w Studium majagce charakter postulatywny — niedopuszczalny w obecnej procedurze
planistycznej. Szczegélnie niejednoznacznie okreslajacy zakres kierunkéw rozwoju
zabudowy (m. in. mieszkaniowej).

3. Obszary oraz zasady ochrony $rodowiska 1 jego zasobOw., ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk.

Studium w czgsci tekstowej 1 graficznej nie zawiera wyznaczonych terenoOw obszarow
Natura 2000. Elementy krajobrazu kulturowego omoéwiono szczegdétowo w rozdziale
dotyczacym zabytkow.

4. Obszary 1 zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesne;.

Studium wymaga aktualizacji w zakresie listy obiektow zabytkowych. Zmienila si¢
zaroOwno lista obiektow wpisanych do rejestru zabytkow, jak i lista obiektow znajdujacych
si¢ w Gminnej Ewidencji Zabytkow. Ponadto, nalezy ustali¢ zasady gospodarowania tymi
obiektami stosownie do ich charakteru. Kierunki studium nalezy sformutowa¢ w sposob
dzielacy zabytki na grupy zabytkéw rejestrowych oraz pozostalych, poniewaz zabytki
rejestrowe sa chronione ustawg, natomiast dla pozostatych nalezy okresli¢ zasady ochrony
do zastosowania w planach miejscowych.

5. Kierunki rozwoju systemow komunikacii 1 infrastruktury technicznej.

Nalezy opracowa¢ kierunki rozwoju systeméw komunikacji w oparciu o nowe
uwarunkowania, majac na uwadze w szczegélnosci zrealizowane juz odcinki drég oraz
nowe tereny rozwojowe, ktére moga si¢ pojawi¢ w trakcie aktualizacji studium. Nalezy
wprowadzi¢ ustalenia, wynikajace z analizy obecnych klas technicznych drog na terenie
gminy lub ewentualnych potrzeb zmian w tym zakresie. Waznym byloby takze
wprowadzenie zapisow regulujacych zasady pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych,
w szczegblnosci elektrowni wodnych 1 farm fotowoltaicznych. Po nowelizacji ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym wymaganym jest
wyznaczenie obszarow, w ktorych planuje si¢ lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy powyzej 500 kW.

6. Obszary, na ktorych beda rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym.

Problematyke inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym oraz ewentualne
kwestie ich rozmieszczenia omowiono w poprzednich rozdziatach niniejszego opracowania.

7. Obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztwa 1 ustaleniami programéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1.

Na obszarze gminy Pierzchnica nie s3 wyznaczane obszary inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa).
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8. Obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisOw odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scalen 1 podzialdw nieruchomosci, a takze
obszary rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m kw. oraz obszary przestrzeni publiczne;.

Brak jest wyznaczonych obszarow dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrgbnych.
Zgodnie z przeprowadzong analiza wnioskOw w gminie nie przewiduje si¢ scalen
1 podziatdow nieruchomosci, jak rowniez lokalizacji nowych obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m kw.

9. Obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ plan miejscowy, w tym obszary
wymagajace zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele nierolnicze
1 nieles$ne.

Zgodnie z ustawg z 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym nie byto wymogu
wskazania obszarOw wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze 1 nielesne. W zwiagzku z tym, nalezy w studium wskaza¢ obszary, ktére
wymagaja sporzadzenia wniosku o zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.

10. Kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i le§nej przestrzeni produkcyinej.

Nalezy zweryfikowaé studium w zakresie ewentualnych wnioskow o zalesienie
sktadanych przez mieszkancéw gminy, zapisy plandw urzadzenia laséw sporzadzonych lub
zaktualizowanych po dacie sporzadzenia studium, a w szczego6lnosci przeciwdziataé
degradacji obszaréw lesnych 1 rolnych w wyniku niekontrolowanej ekspansywnej
dziatalno$ci inwestycyjne;.

11. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych.
12. Obiekty, lub obszary. dla ktérych wyznacza sie w zlozu kopaliny filar ochronny.

Adnotacja do punktu 11 oraz 12: Problematyka nie dotyczy gminy Pierzchnica ze
wzgledu na brak wystepowania obszarow szczegélnego zagrozenia powodzig oraz
marginalny zakres obszarow i terenow gorniczych wydobycia i terenow predysponowanych
do osuwania si¢ mas ziemnych.

13. Obszary pomnikéw zaglady i1 ich stref ochronnych oraz obowiazujace na nich
ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 maja 1999 roku o ochronie terendw byltych hitlerowskich obozow zaglady.

Problematyka nie dotyczy miasta i gminy Pierzchnica.

14. Obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji lub rekultywacii.

Nie ujawniono nowych terendéw, ktore beda wymagac przeksztatcen, rehabilitacji lub
rekultywacji.

15. Granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych.
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Problematyka nie dotyczy gminy Pierzchnica.

16. Inne obszary problemowe w zaleznosci od uwarunkowan 1  potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Ze wzgledu na uplyw czasu 1 zmian¢ wielu uwarunkowan nalezy zweryfikowac
ustalenia studium w zakresie obszar6w o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych.

B. Ocena aktualnosci Studium w $wietle innych ustaw.

Zgodno$¢ studium wzgledem obowiazujacych ustaw nalezy analizowaé przede
wszystkim w Swietle nastepujacych ustaw:

1. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 710).

Wystepuje niezgodnos¢ z wymogami ustawy. Studium wymaga weryfikacji
uwzgledniajgcej Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy oraz Gminng Ewidencje
Zabytkow.

2. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.
2233 ze zm.).

Studium nie wymaga uwzglednienia w zakresie obszarow bezposredniego zagrozenia
powodziowego oraz ustalen planu ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom
suszy opracowanego przez wlasciwego Dyrektora RZGW. Studium winno by¢
zaktualizowane w zakresie potrzeb ochrony zasobow wod podziemnych oraz odnosnie stref
ochrony ujeé wody i zmienionych przepisow dotyczgcych zasad odprowadzenia sciekow.

3. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2021
r., poz. 1098 ze zm.).

Studium w czesci tekstowej i graficznej nie zawiera wyznaczonych terenow obszarow
Natura 2000.

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska /(t. j. Dz. U.
72021 r., poz. 1973 ze zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska studium wymaga aktualizacji
o elementy wymienione wczesniej, t. j. tereny eksploatacji surowcow, zaktualizowane zasady
(wynikte z nowych danych o srodowisku) ochrony srodowiska i krajobrazu, zagrozenia
geologiczne, zagrozenia hatasem.

Ponadto zgodnos¢ studium wzgledem obowiazujacych ustaw nalezy odnie$¢ do:

1. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t. j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 485).
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Studium nie zawiera wyznaczonych obszarow charakteryzujgcych sie cechami
obszarow zdegradowanych. Nalezy opracowac gminny program rewitalizacji, przyjmujgc go
w drodze uchwaty.

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U. z
2021 r., poz. 1420 ze zm.).

W Studium nie oznaczono wszystkich udokumentowanych ztoz surowcow mineralnych.

3. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz.
U. 22021 r., poz. 1899).

Studium wymaga odniesienia si¢ do problematyki scalen i podziatow nieruchomosci,
t.j.. uzupelnienia o obszary wskazane do przeprowadzenia scalen i podziatow
nieruchomosci lub stwierdzenie o braku koniecznosci wyznaczania takich obszarow.

4. Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U.
72021 r., poz. 1376 ze zm.).

Studium wymaga aktualizacji zwigzanej oznaczeniem drog i z ewentualnymi zmianami
klas technicznych drog, ktore w wyniku prac modernizacyjnych mogly si¢ zmienia¢ oraz
w zwigzku ze zmianami kategorii.

5. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach /t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
699).

Studium wymaga aktualizacji odnosnie nowych zasad gospodarki odpadami, ktore
wprowadzita ww. ustawa. Aktualizacja jest konieczna zarowno w czesci uwarunkowan
studium oraz w czesci kierunkow.

6. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (t.j. Dz. U z 2022 r., poz.
672).

Studium wymaga aktualizacji w zakresie aktualizowanych planow urzqdzenia lasow,
oraz granic terenow lesnych, zarowno lasow panstwowych i prywatnych.

14. Ocena aktualno$ci miejscowych plandow w S$wietle ustaw oraz ich aktéw
wykonawczych.

W okresie obowigzywania "Studium" w gminie Pierzchnica sporzadzono cztery
zmiany jednostkowe miejscowego planu ogolnego. W zwigzku z tym, ze ww. plany zostaly
opracowane na podstawie nieobowigzujgcej ustawy, nie sposéb mowi¢ o ich aktualnosci.
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A. Rejestr opracowanych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta i gminy Pierzchnica

— stan na grudzien 2021 r.

Ponizej przedstawione jednostkowe zmiany plandw ogdlnych funkcjonuja, jednakze na znaczng ich dezaktualizacj¢ nie zapewniaja w petni
realizacji rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych spotecznosci lokalnej precyzowanych — zatem niezbedne jest doprowadzenie do ich zmian.

Lp. Nr uchwaly Data ogloszenia
zatwierdzajacej plan, Nazwa planu Przedmiot i zakres ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Dzienniku
data przyjecia Urz¢edowym
1. 2. 3. 4. 5.
Nr XXVIII/75/01 Rady Jednostkowa zmiana Zmiana dotyczy obszaru stanowigcego nieruchomosci potozone w obregbie gruntéw Pierzchnicy ~Dz. Urz. Woj.
1. Gminy w Pierzchnicy z | miejscowy plan ogdlny (osiedle Mrowia Gora), ktory przeznaczono pod zabudowe mieszkaniows, jednorodzinng z Swietokrzyskiego
dnia 30 grudnia 2001 r. | gminy — osiedle Mrowia dopuszczeniem ustug towarzyszacych nieucigzliwych dla otoczenia. z 2001 r., poz. 268
Gora
Nr XXXV/56/02 Rady Jednostkowa zmiana Zmiana dotyczy obszaru stanowigcego nieruchomosci potozone w obregbie gruntéw Pierzchnicy ~Dz. Urz. Woj.
2. Gminy w Pierzchnicy miejscowego planu (osiedle ul. Pitsudskiego), ktory przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowsg, jednorodzinng z Swietokrzyskiego
z dnia 08.10.2002 r. ogoblnego gminy — dopuszczeniem ustug towarzyszacych nieucigzliwych dla otoczenia. 72001 r., poz. 268
ul. Pitsudskiego
Nr X/50/03 Rady Gminy | Jednostkowa zmiana | Zmiana dotyczy czg$ci terenu potozonego w sofectwie Osiny, w granicach obszaru udokumentowanego ~Dz. Urz. Woj.
3. w Pierzchnicy z dnia miejscowego planu w kategorii C1 zloza wapieni i dolomitow dewonskich ,,Osiny”, przewidzianego do eksploatacji wraz z Swietokrzyskiego
ogblnego gminy — Ztoze rezerwa terenows dla realizacji zaktadu gorniczego, miejsc zwatowania skat nadktadu oraz z2003r.,
27.07.2003 r. . . PR ,
Osiny niezb¢dnych dojazdow 1 urzadzen budowlanych
Nr XXVI/7/97 Rady Jednostkowa zmiana | Zmiana dotyczy obszaru potozonego w obrebie gruntéw Pierzchnicy, ktdre przeznaczono pod obiekty i ~Dz. Urz. Woj.
4. miejscowego planu urzadzenia ,,0 charakterze ustugowo-produkcyjnym w zakresie handlu hurtowo-detalicznego, ustug Swietokrzyskiego

Gminy w Pierzchnicy
z dnia 2.02.1997 r.

ogodlnego — Pierzchnica

rzemie$lniczych dla ludnosci, wzglednie matych obiektow produkcyjnych”.

z 1997 r., poz. 33
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15. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Z}lozone wnioski o zmiane studium i miejscowego planu (lub opracowanie
miejscowego planu)

W okresie obowigzywania Studium Uwarunkowan i Kierunkow Gminy Pierzchnica (od 2002
roku) wraz ze zmiang z roku 2014 r. nie zlozono zadnych wnioskdw o zmian¢ oraz
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

16. Decyzje o warunkach zabudowy i o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Decyzje o warunkach zabudowy

Na ponizszych wykresach przedstawiono ilosciowo decyzje dotyczace nowych
obiektéw kubaturowych, zmiany sposobu uzytkowania oraz uwzgledniono wydane decyzje
dotyczacych rozbudowy, przebudowy i1 nadbudowy. Na podstawie przedstawionego
zestawienia widoczny jest znaczny ruch inwestycyjny na terenie gminy. Wprowadzony zostat
podziat ze wzgledu na rodzaj przeznaczenia na zabudowe: mieszkaniowg jednorodzinng,
gospodarcza 1 garazowa, ustugowa, inwentarskg (i inng) oraz zabudoweg systemami
fotowoltaicznymi. Dla potrzeb okreSlenia charakteru zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy ponizej przedstawiono charakterystyke decyzji o warunkach zabudowy
i decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowiagcych podstawe
dokonujacych si¢ przeksztatcen przestrzennych.

Analiza objeto lata 2018-2021, w ktorych wydano:

— 265 decyzji o warunkach zabudowy (49 w roku 2018, 61 w roku 2019, 71 w roku 2020
oraz 84 w roku 2021),

— 39 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (6 w roku 2018, 11 w roku
2019, 12 w roku 2020 oraz 10 w roku 2021).

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY WYDANE W ROKU 2018
STROJNOW (0) BRODY (1)c7pRNA (0)

) GUMIENICE (3)
__GORKI (0)

KALINA GORECKA (0)

SKRZELCZYCE (18) MALESZOWA (3)

OSINY (3)

PIERZCHNIANKA (6)

PODSTOA (1)
PODLESIE (0)

PIERZCHNICA (10)
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DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY WYDANE W ROKU 2019
BRODY (2)czARNA (2bruGnia (4)

GORKI (0)
GUMIENICE (5)
KALINA GORECKA (0)

QHOLENDRY (0)
MALESZOWA (4)

UINY (4]
STROJNOW (4)

SKRZELCZYCE (9) OSINY (0)

PODSTOLA (2)
PODLESIE (2)

PIERZCHNIANKA (1)

PIERZCHNICA (19)

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY WYDANE W ROKU 2020

STROJNOW (1) DY (2) - CZARNA (2)
DRUGNIA (§BRKI (2)

T e
ORI Gbreca

(1)
HOLENDRY (0)

SKRZELCZYCE (22)

MALESZOWA (5)

OSINY (4)
PIERZCHNIANKA (0)

PODSTOLA (1)
PODLESIE (3)

PIERZCHNICA (16)

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY WYDANE W ROKU 2021

BRODY (3)
| cmw_ DRUGNIA (3)

GORKI (6)

UINY (Y
STROJNOW (3) _\

[

GUMIENICE (10)

HOLENDRY (0)
SKRZELCZYCE (23)

KALINA GORECKA

MALESZO\S\(I))A (4)

\‘osmv 3)

PIERZCHNIANKA (3)

|

PODSTOtA (2)

PODLESIE (2
(2) PIERZCHNICA (13)
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Podobnie jak w przypadku decyzji o warunkach zabudowy, liczba wydawanych
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w analizowanym okresie
utrzymuje si¢ na poréwnywalnym poziomie.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego wydane w latach 2018-2021

Rok 2018 Rok 2019 Rok 202 Rok 2021

Najwiecej decyzji o warunkach zabudowy dotyczylo realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz budynkow gospodarczych 1 garazowych, a takze
rozbudow istniejagcych budynkéw mieszkalnych. Nalezy zaznaczyé, ze zdecydowana
wiekszos¢ wydanych decyzji dotyczacych budynkéw mieszkalnych odnosita si¢ do zabudowy
jednorodzinnej. Ruch budowlany w zakresie budynkow ustugowych oraz innych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej byt niewielki i obejmowat jedynie
pojedyncze przypadki. Na przedstawionym ponizej diagramie wykazano, iz przewazajaca
cze$¢ decyzji zamieszczonych w rejestrze dotyczy zabudowy mieszkaniowej — okoto 73%,
zabudowa uslugowa stanowi ok. 7% wydanych decyzji, blisko 12% sktada si¢ na zabudowe
gospodarcza, garazowa 1imagazynowa, za$ ok. 7% stanowi zabudowa systemami
fotowoltaicznymi. Coraz mniejszy udzial w ilosci wydanych decyzji ma zabudowa
inwentarska — ok. 1%, co obrazuje zmieniajacy si¢ charakter gminy.

INWENTARSKA FOTOWOLTAIKA
UStUGOWA

GOSPODARCZA,
GARAZOWA,
MAGAZYNOWA __ 4

MIESZKALNA

Wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w okresie 2018-2021
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stroinow _ NY— wierzeie BROPY DRUGNIA
GORKI

STRASZNIOW

GUMIENICE

SKRZELCZYCE HOLENDRY

KALINA
GORECKA

MALESZOWA
OSINY
PODSTOtA

PIERZCHNIANKA
PODLESIE

PIERZCHNICA

Ruch budowlany w poszczegolnych sotectwach w okresie 2018-2021
17. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych.

Ochrona tadu przestrzennego wymaga dlugofalowego podejscia do polityki
przestrzennej gminy. W terenach, w ktorych zaobserwowano znaczny ruch inwestycyjny
realizowany poprzez decyzje o warunkach zabudowy, istnieje ryzyko chaosu przestrzennego,
braku zabezpieczenia terenow pod inwestycje drogowe oraz przestrzenie publiczne. W zwiagzku
z czym, nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ wyznaczenia obszaréw wymagajacych sporzadzenia
miejscowych plandow zagospodarowania, ze wzgledu na duzy ruch inwestycyjny lub specyfike
inwestycji. Jednakze pod rozwage nalezy przyja¢ argumentacje zwigzang z kosztami
opracowania dokumentdéw planistycznych jak i trudnosci z wyznaczeniem obszarow zabudowy
mieszkaniowej na podstawie bilansow demograficznych niezbednych przy sporzadzaniu
zmiany Studium. W mysl przepisu art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ,,Studium” okresla si¢ w szczego6lnosci uwzgledniajace bilans terenow pod
zabudowe kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz przeznaczenie terenow.
Stosownie do przepisu art. 10 ust. 5 pkt 1, dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, kolejno formutuje si¢ na podstawie analiz ekonomicznych, s$rodowiskowych,
spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe,
wyrazone w ilo$ci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy. Przepis
art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. b wskazuje natomiast, ze sporzadzajac studium uwzglednia si¢
uwarunkowania wynikajace potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy, opartych m.in. o prognozy
demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach obszarow
funkcjonalnych osrodka wojewodzkiego.

Gmina Pierzchnica zamieszkiwana jest obecnie przez 4 620 mieszkancow, z czego
49,9% stanowia kobiety, a 50,1% mezczyzni. W latach 2002-2021 liczba mieszkancow
zmalata o 3,3%. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 39,9 lat i jest mniejszy od $redniego wieku
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mieszkancow wojewodztwa §wietokrzyskiego oraz nieznacznie mniejszy od sredniego wieku
mieszkancow catej Polski. Gmina Pierzchnica ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -25.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -5,33 na 1000 mieszkancoéw gminy Pierzchnica.

100
50
Qg == -------------
. - - .. .- = . L " | =
, . - & . .
-50
-100
S PN PO O DTG LA DO DDA D DS N0 DO O
37 of B o7 o) P o pb 02 o oP oAb aP O B0 ANk RD N8R A0 AV NI
ARG R AT AR R S B AR A AR 4 AR P A R gl g Al R R A
© Przyrost naturainy [l Urodzenia [ Zgony [l Zgony niemowlat
Przyrost naturalny w latach 1995-2020 w gminie Pierzchnica (Zrodto: GUS)
100
50

-50 <

- Saldo migracji = - Saldo migracji wewnetrznych

Il Zameldowania w ruchu wewnetrznym Il Wymeldowania w ruchu wewnetrznym
— - saldo migracji zagranicznych M Zameldowania z zagranicy

M Wymeldowania za granice

Migracje na pobyt staty w latach 1995-2020 w gminie Pierzchnica (zrodto: GUS)

W trakcie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustawa
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza jako wymog
obligatoryjny wykonanie ,,prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego”
/art. 17 pkt. 5/. Ma ona na celu nie tylko analizowanie, lecz rowniez okreslanie realnosci
1 efektywnos$ci ekonomicznej przyjetych w planie miejscowym rozwigzan w dostosowaniu do
mozliwosci finansowych gminy. Jest to wymog, ktory uswiadamia, jakie konsekwencje prawne
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1 ekonomiczne niosg za sobg ustalenia miejscowego planu, za ktére odpowiada samorzad
gminy. Konsekwencje te wynikajg z obowigzku respektowania regulacji zawartych w ustawie
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1, ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu
miejscowego, korzystanie z nieruchomosci lub jej czgsci w dotychczasowy sposob lub zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone, wiasciciel
albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, zada¢ od gminy:

1/ odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkodg albo
2/ wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

Realizacja roszczen powyzszych moze nastgpi¢ rowniez w drodze zaoferowania przez
gmin¢ nieruchomos$ci zamiennej. Obnizenie wartosci nieruchomosci powoduje, ze wlasciciel
sprzedajac powyzszg nieruchomos¢ moze zada¢ od gminy odszkodowania rownego obnizeniu
warto$ci nieruchomosci, jezeli nie skorzystatl z praw wymienionych wyzej. Jezeli w zwiazku
z uchwaleniem planu miejscowego wzrasta wartos¢ nieruchomosci, to przy jej sprzedazy
Burmistrz pobiera jednorazowg optate, ustalong wtym planie, okreslong w stosunku
procentowym do wzrostu warto$ci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wiasnym gminy
1 nie moze by¢ wyzsza od 30% wzrostu wartosci. Wysoko$¢ odszkodowania z tytutu obnizenia
warto$ci oraz wysoko$¢ oplaty ztytulu wzrostu wartosci, ustala si¢ na dzien sprzedazy.
Odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wykup nieruchomosci przeznaczonej na
cele inne niz ustala to wtasciciel wyptaca si¢ na zgdanie wiasciciela. Wykonanie obowigzku
wynikajgcego z roszczen powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku,
chyba ze strony postanowig inaczej.
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IV.  WNIOSKI

Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Pierzchnica
wykazaly, 1z zadania z zakresu planowania przestrzennego realizowane s3 zgodnie z przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy o samorzadzie gminnym.
Analiza aktualnosci Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Pierzchnica, uchwalonego uchwalg Nr XXIX/1/02 Rady Gminy w Pierzchnicy z dnia
10.02.2002 r., wykazala, iz studium wymaga szeroko pojetej aktualizacji. Powyzsze wynika z
braku aktualno$ci studium wobec ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczacych:

e Uwarunkowan, m.in.:
- Stanu srodowiska, zasobow wodnych,
Stanu dziedzictwa kulturowego,
Analiz demograficznych,
Potrzeb 1 mozliwoS$ci rozwoju gminy,
- Stanu systemu komunikacyjnego 1 infrastruktury techniczne;,
e Kierunkéw, m.in.:
- Zmian w strukturze przestrzennej gminy,
- Kierunkéw 1 wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow, w tym terendw wyjetych spod zabudowy,
- Obszaréw ochrony dziedzictwa kulturowego,
- Rozwoju komunikacji,
- Obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi 1 osuwania si¢ mas
ziemnych,
- Terenow zamknigtych i ich stref ochronnych.

Kolejnymi przestankami do kompleksowej aktualizacji studium jest brak aktualnosci wobec
wymogOw stawianych przez inne przepisy prawa, w tym:

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony Srodowiska
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach

W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ catoSciowg aktualizacje Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pierzchnica poprzez
przystapienie do sporzadzenia nowej edycji studium. Jednakze decyzja ta wymaga
uwzglednienia faktu, ze trwaja prace nad nowelizacja przepisOw w zakresie planowania
przestrzennego. Ich celem jest przywrocenie 1 zapewnienie efektywnego gospodarowania
przestrzenig oraz wzmocnienie partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym.

Wyniki analizy dokumentacji planistycznej zwigzanej z planami miejscowymi
wskazujg, ze gmina w znikomym stopniu posiada aktualne i obowigzujace miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (procentowy udzial powierzchni objetej ww.
planami w stosunku do powierzchni gminy wynosi ok. 0,01%.), co stanowi malo
komfortowa sytuacje, gdyz plany miejscowe stanowia najskuteczniejszy instrument
ksztaltujacy lad przestrzenny i dajacy mozliwos¢ realizacji polityki zawartej w studium.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Nr XXXIV/.......... /2022 Rady Miejskiej w Pierzchnicy
z dnia 25 kwietnia 2022r.

w sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pierzchnica oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz z analizg zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Pierzchnica

Potrzeba przeprowadzenia analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Pierzchnica w celu
oceny aktualnos$ci studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pierzchnica jest wymogiem formalnym
wynikajacym z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.
Dz. U. z 2021r. poz. 503).

Zgodnie z dyspozycja art. 32 ww. ustawy, w celu oceny aktualnos$ci studium i planéw miejscowych wojt,
burmistrz, prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych iopracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach oraz wnioskow
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego. Przedmiotowa oceng nalezy wykona¢ co najmnigj
jeden raz w czasie kadencji rady. Burmistrz przekazuje Radzie Miejskiej wyniki przedmiotowej analizy, po
wczesniejszym uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Po zapoznaniu si¢
z wynikami przeprowadzonej analizy, Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium
i planow miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne podejmuje dziatania zmierzajace do ich
zmiany.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ww. ustawy, obligatoryjnym elementem kazdego uchwalanego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest uzasadnienie, w ktorym przedstawia si¢ zgodnos¢ z wynikami
przedmiotowej analizy wraz z numerem uchwatly, ktorej dotyczy niniejsze uzasadnienie.

Burmistrz

mgr inz. Stanistaw Strak
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