WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 03-04-2019
Znak: PNK.1.4130.37.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

Zarzadzenia Nr 41/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
ogloszenia  zbiorczych wynikéw  wyborow  soltysébw i czlonkéw rad  soleckich
w Gminie Pierzchnica - w cze$ci obejmujacej zalacznik ,, Wykaz zbiorczych wynikéw wyboréw
soltyséw i czlonkéw rad soleckich na kadencj¢ 2019-2024 ” - dotyczacej wyboru nizej
wymienionych 0s6b:

- pod liczbg porzadkowa 1 - w solectwie Brody - w kolumnie ,, Nazwisko i imie soltysa ”
Lulkowski Jarostaw,

- pod liczbg porzadkowa 4 - w sotectwie Gorki - w kolumnie ,, Nazwisko i imie soltysa ,, Miszczyk
Kazimierz

- pod liczbg porzagdkowa 6 - w sotectwie Holendry - w kolumnie ,, Nazwisko i imi¢ sottysa ”
Jarczak Marta, w kolumnie ,, Cztonkowie rady soleckiej ” - Jarczak Dariusz, Pietras Zdzistawa,

- pod liczbg porzadkowsa 7 - w solectwie Maleszowa - w kolumnie ,, Nazwisko i imie sottysa ”
Dygas Ewelina,

- pod liczbg porzadkowsg 8 - w solectwie Osiny - w kolumnie ,, Nazwisko i imie sottysa ”
Poniewierka Roman, w kolumnie - Chrzgszcz Grzegorz, Pietras Adrian,

- pod liczbg porzagdkowsa 10 - w sofectwie Pierzchnica - w kolumnie ,, Nazwisko i imie soltysa ”

Pawlik Monika

------




- pod liczbg porzadkowg 11 - w solectwie Podlesie - w kolumnie ,, Nazwisko i imig soltysa ”
Stepiefi Michal, w kolumnie ,, Czlonkowie rady soleckiej ,, Chmiel Zdzistaw, Pawlowska Maria,

Trela Stefan,
- pod liczbg porzadkowsa 12 - w sofectwie Podstola - w kolumnie ,, Nazwisko i imig soltysa ” Borek

Anna

- pod liczbg porzgdkowa 13 - w solectwie Skrzelczyce - w kolumnie ,, Nazwisko i imig soltysa ”
Jedrzejowski Janusz, w kolumnie ,, Cztonkowie rady sofeckiej ” Moskwa Krzysztof, Piwowarczyk
Artur, Rozkowicz Leszek, Wojcik Halina,

- pod liczba porzadkowg 14 - w solectwie Straszniéw Gumienicki - w kolumnie ,, Nazwisko i imig
soltysa > Stepien Tomasz, w kolumnie ,, Cztonkowie rady soleckiej ” Pasternak Justyna, Tkacz
Czestaw,

- pod liczbg porzadkowg 15 - w solectwie Strojnow - w kolumnie ,, Nazwisko i imig soltysa ,,
Nowak Przemystaw, w kolumnie ,, Czlonkowie rady soleckiej ” Kuzia Agnieszka, Masnica Karol,
- pod liczba porzadkows 16 - w solectwie Ujny - w kolumnie ,, Czlonkowie rady soleckiej ”

Bandura Aleksandra, Sokotowski Wojciech.
Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Pierzchnica wydal Zarzadzenie
Nr 41/2019 w sprawie ogloszenia zbiorczych wynikéw wyboréw soltysow i cztonkéw rad soteckich
w Gminie Pierzchnica.

Przedmiotowe Zarzadzenie zostato dorgczone 13 marca 2019 roku do organu nadzoru.

Dokonana ocena legalnosci przedmiotowego Zarzadzenia wykazala, iz w czesci okreslone;j
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego zostalo ono podjg¢te z istotnym naruszeniem prawa,
a mianowicie art. 36 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry okresla tryb wyboréw soltysa
i rady soleckie;j.

Stosownie do tresci art. 36 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, soltys oraz cztonkowie
rady soleckiej wybierani sg3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatéw, przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do  glosowania.
Ustawodawca, co prawda przyznal radom gmin swobode¢ w ksztaltowaniu statutéw jednostek
pomocniczych, jednakze jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w  wyroku
z dnia 10 pazdziernika 2018 roku ,,(...) skoro przepis art. 36 ust.2 usg nakazuje obsadzanie funkcji
soltysa w trybie wyboréw w glosowaniu tajnym i bezposrednim, to niedopuszczalne jest przyjecie

w statucie solectwa unormowania, ze w przypadku zgloszenia jednego kandydata i braku dalszych



zgloszen zarejestrowanego kandydata, uwaza si¢ za wybranego i wyboréw nie przeprowadza si¢
(...) . (wyrok NSA sygn. Il OSK1936/18 ).

Zgodnie z zasadami zawartymi w powolanym przepisie softys jest wybierany w glosowaniu
i niedopuszczalne jest uregulowanie, w ktorym glosowania nie przeprowadza w przypadku
zgloszenia sig¢ jednego kandydata.

Niedopuszczalny, zatem jest wybor soltysa czy tez czlonkéw rady soleckiej w sposob inny,

niz poprzez przeprowadzenie glosowania. Na marginesie organ nadzoru wskazuje, iz nie mozna
takze waznosci wyboréw soltysa i rady soteckiej uzaleznia¢ od kworum na zebraniu. Cytowany
przepis art.36 ust.2 ustawy jest regulacja kompletna i nie zastrzega zadnego kworum dla waznosci
wyboru soltysa i rady soleckie;j.
Majac na wzglgdzie powyzsza argumentacj¢ oraz prezentowang lini¢ orzecznicza sadow
administracyjnych w przedmiotowej kwestii, nalezy podnies¢, ze uregulowanie tej kwestii
w podjetych statutach jednostek pomocniczych, nie moze stanowi¢ podstawy do pominigcia
przeprowadzenia wyboréw, w sposob wskazany w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
albowiem akt prawa miejscowego nie moze by¢ sprzeczny z aktem rangi ustawowej.

Jak wynika ze zgromadzonych przez organ nadzoru dokumentéw, w przypadkach
wymienionych w petitum rozstrzygni¢cia mialy miejsce sytuacje, ze gdy zgloszono jednego
kandydata na wojta, albo czlonkéw do rady soleckiej w liczbie odpowiadajacej sktadowi rady

soleckiej, glosowania nie przeprowadzano.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty dorgczenia rozstrzygnigcia.

Podpis



Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski



