REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 6.06.2019 r.
WK.60.7.2019

Pan Stanistaw Stragk
Burmistrz Miasta i Gminy Pierzchnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust, 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 21 lutego
do 5 kwietnia 2019 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Pierzchnica za 2018 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 12.04.2019 r,

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Pierzchnica.

Wykazane nieprawidfowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

L W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

B Stwierdzono przypadki nieterminowego ujecia w 2018 r. zdarzeni gospodarczych w ksiegach
rachunkowych Urzedu na koncie 011 ,Srodki trwate” - przyjecia na stan érodkéw trwatych
zakoriczonych irozliczonych zadari inwestycyjnych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?.

2. Na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” w 2018 r. bezpodstawnie ujeto optate za
licencje oprogramowania o wartosci 1.611,13 zi, ktéra nie stanowi wartosci niematerialnych
i prawnych. Powyisze narusza art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 020 okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

3. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok zanizono skutki z tytutu umorzenia zalegtosci
w podatku rolnym o kwote 100,00 zt - wykazano skutki w wysokosci 1.125,00 zi, zamiast
1.225,00 zt, czym nartiszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

! Dz.U.z 2016 r. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. z 2019 r. poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U. 22017 r, poz. 1911 ze zm.,, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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b)

9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11a
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej Zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu Gminy:

W zakresie realistycznego przygotowywania wieloletniej prognozy finansowej o czym stanowi
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalono, ze:

W kolumnie 14.1 zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr 111/84/2018 Rady Gminy z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie zmian w uchwale w sprawie przyjecia WPF Gminy Pierzchnica na lata 2018-
2033, nie wykazano zaciggnietych zobowigzan w tacznej kwocie 1.500.000,00 zi, tj. dotyczacych
sptaty rat kapitatowych wynikajgcych z umowy o kredyt dtugoterminowy: Nr 518/01/UG/2017
z dnia 27.06.2017 r. w kwocie 700.000.00 zt oraz Nr 518/01/UG/2018 z dnia 17.10.2018 r.
w kwocie 800.000,00 zt, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu Gminy w dniu
30.11.2018 .

W kolumnie 1.2.1 zatgcznika nr 1 do uchwaty: Nr 111/89/2017 Rady Gminy z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia WPF Gminy Pierzchnica na lata 2018-2033 oraz Nr 111/84/2018 Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmian ww. uchwale, wykazano planowane na
2018 r. dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci odpowiednio 380.500,00 zt oraz
196.254,20 zt. Dochody te, zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-27S za 2018 r. (wg §§ 0770,
0780 i 0870) zostaty wykonane w wysokosci 45.494,12 zt. Stwierdzono, ze planowane
a niezrealizowane dochody ze sprzedazy majatku, co do ktorych podjeto dziatania w celu ich
wykonania (okreSlenie wartosci rynkowej, ogtoszenie o sprzedazy) stanowity kwote
13.500,00 zi. Majgc na uwadze powyzsze, realistycznie prognozowane dochody ze sprzedazy
majatku na 2018 r. stanowity kwote 58.994,12 zt (45.494,12 zt + 13.500,00 z1) i s nizsze od
wykazanych w uchwale Nr 111/84/2018 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r. o kwote
137.260,08 zt (196.254,20 zt - 58.994,12 ).

W zakresie zamoéwien publicznych:

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Zakup samochodu bojowego dla
QOSP Skrzelczyce” o szacunkowej wartosci 19.500 zt (25.396, 02 Euro), tj. zamdwienia
niepodlegajacego ze wzgledu na warto$¢ przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®, w dniu 19.07.2018 r. na stronie BIP Urzedu Gminy zamieszczono
zapytanie ofertowe, zamiast stosownie do z § 3 pkt 1 zarzadzenia Nr 280/2014 Wojta z dnia 22
kwietnia 2014 r. w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 tys. euro, dokona¢ analizy rynku poprzez zaproszenie do
sktadania ofert kierowane do co najmniej 2 wykonawcow.

W zakresie terminowosci zwrotu wadium stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Dowéz i odwoz dzieci do placowek
o$wiatowych na terenig Gminy Pierzchnica: Szkoty Podstawowej w Pierzchnicy oraz Spotecznej
Szkoty Podstawowej w Drugni w roku szkolnym 2018/2019”, zwrotu wniesionego w formie
pienigdza wadium dla wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,

4Dz. U.z 2018 r. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
5 Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwieri publicznych



dokonano 48 dni po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

- w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Przebudowa chodnikéw i parkingu
w Pierzchnicy”, zwrotu wniesionego w formie pienigdza wadium dla 2 wykonawcéw, ktérych
oferty nie zostaly wybrane jako najkorzystniejsze, dokonano 28 dni po wyborze oferty
najkorzystniejszej, natomiast zwrotu wniesionego w formie pienigdza wadium dla wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, dokonano 26 dni po zawarciu umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Nadto nie dokonano zwrotu wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej,
wniesionego przez wykonawce, ktérego oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Powyisze narusza art. 46 ust. 1 i ust. 1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3. W postepowaniu pn. ,Przebudowa chodnikéw i parkingu w Pierzchnicy” przeprowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego dla wartosci mniejszej niz kwota okreslona na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, w ktérym ztozono 4 oferty, zawarcia umowy
w sprawie tego zamodwienia dokonano w terminie 2 dni, zamiast w terminie nie krotszym niz 5
dni od dnia przestania wykonawcom, przy uzyciu Srodkdw komunikacji elektronicznej,
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Powyisze narusza art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

IV. W zakresie gospodarki mieniem:

1 W ogfoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
zabudowanej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka 467/1 o powierzchni 0,1200 ha, nie
zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem
jest nieruchomosé, co narusza § 13 pkt 3-4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. wsprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci®. Nadto w ww. ogtoszeniu ustalono wysoko$é¢ postapienia, co narusza § 14 ust. 3
ww. rozporzgdzenia.

2. Wezwanie dotyczace niezaptaconego czynszu dzierzawy w kwocie 2.350,00 zt wystano
dtuznikowi w dniu 29.01.2019 r., tj. 124 dni po terminie zaptaty tego czynszu okre$lonym
w umowie dzierzawy Nr RRiMG.4040.5.20.2018 z dnia 09.08.2018 r. Nadto, pomimo braku
wplaty czynszu w terminie okreslonym w wezwaniu, nie podejmowanc w stosunku
do zobowigzanego dalszych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
Powyzsze narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

6Dz, U.z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci



Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Pierzchnica poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowiazki gtownego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Pierzchnica jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takie ogdélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.  Zapewni¢ wiasciwy obieg dokumentdéw, biezace sporzadzanie i przekazywanie do Skarbnika
dowodéw OT i innych dokumentéw o zmianie stanu sktadnikéw majatkowych, celem
umozliwienia ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego (miesigca) w ktérym nastapity, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2 Na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac zgodnie z art. 4 ust. 2 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci licencje oprogramowania nadajace sie do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki oraz ewidencjonowac je na koncie 020
»Wartosci niematerialne i prawne” stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

3. W sporzadzonych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S wykazywaé prawidiowe kwoty skutkéw
decyzji w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych, stosownie do & 9 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11a Instrukcji sporzadzania
sprawozdarn budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.




a)

b)

10.

W wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza ujmowac realistyczne dane, w szczegdlnosci
w zakresie:

Spfaty rat kapitatowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywacé
za poszczegoOlne lata w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych” zatacznika do WPF wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat okreslonych
w umowach celem zachowania realistycznosci WPF.

W kolumnie 1.2.1 zatacznika do WPF wykazywac realistyczne kwoty planowanych dochodéw ze
sprzedazy majatku.

ZamoOwien publicznych niepodlegajacych, ze wzgledu na wartos¢, przepisom ustawy Prawo
zamowien publicznych udziela¢ na zasadach okreslonych w obowigzujgcym w jednostce
zarzadzeniu w sprawie udzielania zamodwien, ktérych szacunkowa wartos$¢ nie przekracza
réwnowartosci w ztotych kwoty 30 tys. euro.

Zwrotu wadium wszystkim wykonawcom dokonywac niezwtocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwraca¢ wadium
niezwfocznie po zawarciu umowy w sprawie zamodwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia Zadano, stosownie
do art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych.

W przypadku zaméwien, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, w ktérych ztozono
wiecej niz jedng oferte, zawarcia umowy w sprawie tego zamdéwienia dokonywac w terminie nie
krotszym niz 5 dni od dnia przestania wykonawcom, przy uzyciu $rodkdw komunikacji
elektronicznej, zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, stosownie do art. 94 ust. 1
pkt 2 tej ustawy,

Dokonujac sprzedazy nieruchomosci w trybie ustnego przetargu nieograniczonego przestrzega¢
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w tym:

w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci zawiera¢ wszystkie dane okreslone
w § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci;

w ogftoszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie podawaé informacji o wysokosci
postgpienia, stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W przypadku ustalenia, przypadajacych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego naleznosci
pienieznych, w tym od dzierzawcéw gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy, terminowo
podejmowac czynnos$ci zmierzajagce do ich wykonania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.




Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Pierzchnicy

nyr ZbignieyfRe]




